Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse eelndu seletuskirja lisa 2

Eesti seisukohad Euroopa iihise varjupaigasiisteemi digusaktide kohta ja
vordlev analiiiis

1. Eesti seisukohad

27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil otsustati
heaks kiita jargmised siseministri esitatud seisukohad Euroopa Liidu varjupaiga- ja
randehalduse digustiku reformi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist kisitlevate
eelndude ja rinde vilismootme kohta:

Miiruse eelndou, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll
vélispiiridel

e Eesti ndustub, et sisenemiseelne taustakontroll aitab kaasa rahvusvahelist kaitset vajavate
isikute kiirele viljaselgitamisele ning kaitset mittevajavate isikute tagasisaatmisele.
Eelistame, et selle lidbiviimine oleks vdimalik ka siiliteo-, rahvusvahelise kaitse ja
tagasisaatmismenetluste raames.

e [Eesti toetab taustakontrolli l14biviimisel igakiilgse juurdepdisu tagamist Euroopa Liidu
andmekogudele, et tuvastada sisenemistingimusi mittetditvad kolmandate riikide
kodanikud ja hinnata nendest tulenevat julgeolekuohtu.

Miiéruse muudetud eelndu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse iihine menetlus liidus
ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL

e FEesti toetab piirimenetlust, mis seob rahvusvahelise kaitse menetluse
tagasisaatmismenetlusega ning tagab paindlikkuse vilismaalaste kinnipidamise ja
menetluskoha valikul.

e Eesti ei toeta saatjata alaealiste ja alla 12-aastaste lastega perede automaatset
piirimenetlusest vélistamist, sest sellega vdivad kaasneda siisteemi kuritarvitused.
Peame oluliseks laste huvide ja diguste kaitset ning paindlikkust alaealisi puudutavate
menetlusliikide valikul.

25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti uuendatud seisukoht Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil
8.-9.06.2023, mis puudutavad méiruse eelnou, millega luuakse rahvusvahelise kaitse iihine
menetlus liidus, ning miiruse eelndu, mis kiasitleb varjupaiga- ja randehaldust

e Eesti toetab tildise 1dhenemisviisi vastuvotmist ja kohustusliku piirimenetluse kehtestamist,
et juba valispiiril hinnata rahvusvahelise kaitse taotluste pdhjendatust ja kiirendada
tagasisaatmisotsuseid. Peame saavutatud kompromissi juures eriti oluliseks, et
litkkmesriikidele jaab paindlikkus vélismaalaste kinnipidamise ja menetluskoha valikul.



Mairuse eelnou, mis kasitleb varjupaiga- ja randehaldust

e Eesti toetab rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest vastutava liikmesriigi
madramise tildpdhimotteid. Peame oluliseks lihe vastutava litkmesriigi mddramist, Euroopa
Liidu sees teisese rdnde tokestamist ja vastuvotutingimuste pakkumise kohustuse kehtimist
ainult vastutavas liitkmesriigis. Tdiendavalt toetame vastutava liikmesriigi méaramise
menetluse efektiivsuse suurendamist ja rahvusvahelise kaitse taotleja koostéokohustuse
tugevdamist.

e [Eesti ei toeta kehtivas Euroopa Liidu diguses maédératletud perelitkmete definitsiooni
laiendamist ddedele ja vendadele.

e Eesti ei toeta vastutava litkmesriigi mddramise kriteeriumina diplomite ja kvalifikatsiooni
toendavate tunnistuste lisamist eelkdige pohjusel, et see ei nde ette liikmesriigi vastutuse
16ppemise ajalist piirangut erinevalt elamislubadest ja viisadest.

e [Eesti ei toeta solidaarsusmeetmeid, mis vdivad kaasa tuua rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate kohustusliku {imberpaigutamise, limberasustamise vOi tagasisaadetavate
vastuvOtmise. Nimetatud solidaarsusmeetmed peavad jddma  litkmesriikidele
vabatahtlikuks, kaasa arvatud kriisi, suure rdndesurve ning merel toimuvate otsingu- ja
paidsteoperatsioonide korral. Abivajavat litkmesriiki tuleks toetada eelkdige Euroopa Liidu
ametite ja eelarve toel, elanikkonnakaitse mehhanismi vdi kahepoolsete kokkulepete alusel
vastavalt abistava liikkmesriigi voimalustele.

e [Eesti ei toeta eraldi kategooria loomist merel toimunud otsingu- ja péddsteoperatsioonide
jarel maabunud inimeste Umberpaigutamiseks. Eelistame nende lisamist réndesurve
hindamise aluseks olevate néitajate nimekirja.

e Eesti ei toeta pikaajalise elaniku elamisloa saamiseks ndutava téhtajalise elamisloa perioodi
lithendamist rahvusvahelise kaitse saajatele. Leiame, et ebavordsuse viltimiseks teiste
riandajate kategooriatega tuleb pikaajalise elamisloa andmisel ldhtuda iihetaolisuse
pohimdttest.

25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti uuendatud seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil
8.-9.06.2023, mis puudutavad méiruse eelndu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse iihine
menetlus liidus, ning méiruse eelndou, mis kisitleb varjupaiga- ja randehaldust

e Eesti on valmis toetama iildise ldhenemisviisi kinnitamist juhul, kui rdndesurve all
litkkmesriikide abistamiseks loodavasse solidaarsusmehhanismi panustamiseks saab iga
litkkmesriik valida talle sobiva panustamise viisi. Peame kompromissi juures oluliseks, et
rahvusvahelise kaitse saajate limberpaigutamine ei ole kohustuslik abistamismeede, vaid
jaab litkmesriigi otsustada.

e Samuti peame oluliseks, et rdndesurve hindamisel voetakse muuhulgas arvesse ajutise
kaitse saanute arvu ning et suure vastuvotukoormusega liikkmesriikidel on vdimalik ajutiselt
peatada solidaarsusmehhanismis osalemine voi vihendada panustamist.

Miiruse eelndu, mis Kisitleb rinde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas Kriisi ja
vidramatu jouga seotud olukordi
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e Eesti toetab Euroopa Liidu tasandil tohusa koordineerimismehhanismi loomist massilise
sisserdndega seotud kriisiolukorra ennetamiseks ja lahendamiseks. Leiame, et kriisiolukorra
lahendamiseks tuleks suunata joupingutused liikmesriigi abistamisele kohapeal, koondades
selleks nii litkmesriikide, kui ka EL ametite ressursid.

e [Eesti toetab nii kriisiolukorras kui ka vddramatu jou puhul rahvusvahelise kaitse ja
tagasisaatmismenetluse tihtaegade pikendamist. Leiame, et liikmesriigil peaks olema digus
kohaldada neid erisusi ilma Euroopa Komisjoni loata.

Mairuse muudetud eeln6u, millega luuakse Eurodac-siisteem

e [Eesti toetab Euroopa Liidu varjupaigataotlejate sormejilgede vordlemise siisteemi Eurodac
andmevahetuse loomist teiste Euroopa Liidu andmekogudega parema rdndehalduse,
isikutuvastamise ja julgeolekukontrollide tegemise eesmargil.

Noukogu otsuse eelndu ajutiste erakorraliste meetmete kohta Liti, Leedu ja Poola
toetamiseks

e Eesti toetab Euroopa Liidu kindla eesmirgiga meetmeid rénde- ja varjupaigapoliitika
valdkonnas, mis ldhtuvad hiibriidriinnaku all olevate liikmesriikide reaalsetest vajadustest
ning aitavad seeldbi leevendada survet Euroopa Liidu vilispiirile ja rdndehaldusele.
Eelkdige peame oluliseks, et hiibriidkriisi olukorras on liikmesriigil vdimalik seada
piirangud rahvusvahelise kaitse taotluste esitamise kohtadele ning rakendada
laiaulatuslikult  piirimenetlust tegeliku kaitsevajaduse kiireks tuvastamiseks ja
tagasisaatmiste kiirendamiseks.

Miiruse eelnéu, mis kiisitleb drakasutamise olukordi rinde ja varjupaiga valdkonnas

e Oluline on tagada liikmesriikidele todriistad toimetulekuks Schengeni ala julgeolekut ja
avalikku korda ohustavate hiibriidriinnaku olukordadega, kus rédnnet kasutatakse
survevahendina ELi voi selle litkmesriikide vastu. Selleks tuleb eesmirgiparaselt kasutada
eelkdige kombinatsiooni Euroopa Liidu tasandi meetmetest nagu operatiivkoostod EL
ametitega, EL rahalised vahendid, diplomaatia, sanktsioonid, strateegiline
kommunikatsioon, ELi diguse kohaldamine ja tihiste kriisiplaanide koostamine.

e Rinde kasutamisel hiibriidrelvana on vajalik tagada surve all olevatele liikmesriikidele
Euroopa Liidu ametite ja teiste litkmesriikide operatiivne abi, kuid abimeetmetega ei tohi
tekitada tdiendavaid tombefaktoreid ebaseaduslikule sisserdndele. Seetdttu peame ka rénde
drakasutamise juhtumite korral oluliseks viltida abistavate meetmetena sisserdndajate
kohustuslikku timberpaigutamist ja tagasisaadetavate vastuvotmist.

e [Eesti toetab rinde drakasutamise olukorras rahvusvahelise kaitse menetluse tdhtaegade
pikendamist ja rahvusvahelise kaitse taotlejate materiaalsete vastuvotutingimuste
kohandamist. Leiame, et litkmesriigil peaks olema digus kohaldada neid erisusi enda
ohuhinnangu alusel kohe. Rénde &drakasutamisest tingitud massilise sisserdnde olukorras
peaks Euroopa Liidu digus voimaldama rakendada kooskdlas rahvusvahelise digusega ka
muid meetmeid, kui eelnevad meetmed ei ole osutunud piisavateks.



e Eesti on seisukohal, et liikkmesriik peab saama keelduda rahvusvahelise kaitse taotluse
registreerimisest, kui selle on esitanud vélismaalane, kellel oli vdimalik litkmesriiki
siseneda selleks ette ndhtud piiripunktide kaudu, ja tema tagasisaatmine ei ole vastuolus
tagasisaatmise lubamatuse (non-refoulement) pShimodttega. Samas oleks riigil jatkuvalt
voimalik teha humanitaarkaalutlustel erandeid.

25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti seisukoht vilismootme puhul:

e Umberasustamise puhul kolmandatest riikidest peame oluliseks vabatahtlikkuse pdhimdtte
sdilimist, et saaks votta arvesse litkmesriigi vastuvotuvdimekust.

04.09.2025 Vabariigi Valitsuse ja 12.09.2025 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil otsustati
heaks kiita jdrgmised siseministri esitatud seisukohad miidruse eelnéu kohta, millega
muudetakse miirust (EL) 2024/1348 turvalise kolmanda riigi moiste kohaldamise osas

e [Eesti toetab eelnduga véljapakutud vdimalusi turvalise kolmanda riigi kontseptsiooni
paindlikumaks kohaldamiseks varjupaigamenetluses, mis kiirendaks otsuste tegemist
varjupaigataotluste vastuvoetavuse kohta ja vdhendaks ametiasutuste halduskoormust.
Peame oluliseks, et turvalise kolmanda riigi kontseptsiooni on edaspidi vdimalik rakendada
ka transiidi korral 14bi turvalise kolmanda riigi voi koostdolepingu korral kolmanda riigiga.

e [Eesti toetab komisjoni ettepanekut, mille kohaselt turvalise kolmanda riigi kontseptsiooni
alusel tehtud keelduvate otsuste edasikaebamisel ei ole automaatset peatavat moju
tagasisaatmisele. See aitab vidhendada menetluslikke viivitusi ja varjupaigasiisteemi
vadrkasutamist, tagades samas vilismaalasele kohtukaebediguse sdilimise.

04.09.2025 Vabariigi Valitsuse ja 12.09.2025 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil otsustati
heaks kiita jargmine siseministri esitatud seisukoht méiruse eelnéu kohta, millega
muudetakse maéirust EL 2024/1348 liidu tasandil turvaliste piritoluriikide loetelu
kehtestamise osas

e Toetame liikmesriikidele vOimaluse loomist rakendada varjupaiga kiirmenetlust voi
piirimenetlust isikute suhtes, kes on périt turvalistest péritoluriikidest ning méératleda
turvalisena ka péritoluriigi teatud osa. Peame oluliseks, et Euroopa Liidu tileste turvaliste
péritoluriikide ja turvaliste kolmandate ritkide nimekirjade korval jddb litkmesriikidele
voimalus riiklike nimekirjade kehtestamiseks, et tagada wvajalik paindlikkus eri
randevoogudega toimetulekuks. Oluline on tagada Euroopa Liidu iilese turvaliste riikide
nimekirja regulaarne hindamine ja vajaduse korral muutmine.

Lisaks on arvestatud alljdrgnevate varasemate EL iihist varjupaigasiisteemi puudutavate
seisukohtadega:

30.05.2019 Vabariigi Valitsuse ja 03.06.2019 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungiks 06.-
07.06.2019.

Rénne ja varjupaik: eelseisvad viljakutsed



Euroopa Liidu tegevuste fookus ebaseadusliku rdnde ennetamisel peab olema koostddl
paritolu- ja transiidiriikidega selle paritoluregioonis. Selleks et motiveerida kolmandaid
ritkke paremale koostddle oma kodanike tagasivotmisel, on iiheks vdimaluseks siduda
tagasivotukiisimused senisest enam teiste vélispoliitika valdkondadega (néiteks viisa- ja
kaubanduspoliitikaga) pohimdttel ,,rohkem rohkema eest*.

Strateegiline prioriteet peab jatkuvalt olema Schengeni ala probleemideta toimimine, et
tagada isikute vaba liitkumine ning samal ajal korge turvalisus. Euroopa Liidu vélispiiri
tugevdamiseks tuleb vélja tootada iihtne vilispiiri valvamise miinimumstandard. Tagada
tuleb uute piirihalduse infosiisteemide kiire rakendamine ja saavutada nende koostalitlus
sisejulgeoleku infosiisteemidega. Samuti tuleb rakendada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti voimalusi, sh tagasisaatmisel, kooskolas litkmesriikide tegelike abivajadustega.

Tagasisaatmispoliitika védlismddtme arendamise korval on oluline tdhustada ja kiirendada
liikkmesriikides tagasisaatmismenetluste ldbiviimist ja takistada seadusliku aluseta riigis
viibivate vélismaalaste teisest rdnnet, muu hulgas kinnipidamisnduete iihtlustamise kaudu.

Oluline on Euroopa Liidu varjupaigasiisteemi reformi 1dpuleviimine, et saavutada senisest
parem kontroll rahvusvahelise kaitse taotlejate ja nende teiseste litkumiste iile, mis
voimaldaks tihtlasi tdhusamalt abistada tdelisi abivajajaid. Eesti toetab varjupaigareformiga
edasiliitkumiseks vajaduse korral pakettlahenemisest loobumist.

Saame noustuda ka rahvusvahelise kaitse taotlejate kohustusliku piirimenetlusega juhul, kui
litkkmesriikidel on vdimalik vilismaalasi menetluse ajal kinni pidada sisenemise kohast
erineva piirildigu 1dhedal voi teha erandeid kinnipidamisnduetes.

Schengeni ala toimimise tagamiseks peab varjupaigataotleja esimese sisenemise
litkmesriigi vastutuseks jdama isiku rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimine, tema
sormejalgede votmine, turvalise paritoluriigi voi kolmanda riigi kontroll ja rahvusvahelist
kaitset mittevajavate isikute tagasisaatmine. Erakordse rdndesurve korral peab
litkkmesriigile selleks olema tagatud piisav Euroopa Liidu operatiiv- ja finantsabi.

Eesti hinnangul peaksid erakordselt suure rdndesurvega seotud kriisimeetmed olema
eraldatud Dublini siisteemi tavapdrasest toimimisest ning nende meetmete sisu ja
kaivitamise iile otsustamise padevus peab jddma Euroopa Liidu Noukogule. Euroopa Liidu
rakendatavad voOimalikud solidaarsusmeetmed ei tohiks tekitada tOmbefaktoreid
ebaseaduslikule sisserdndele ega suurendada teiseseid litkumisi Schengeni alas.

Eesliiniriikide abistamine suure randesurvega toimetulemisel peab tuginema solidaarsuse
paindlikule késitlusele, mis vitab arvesse liikkmesriikide voimekust ja voimalusi.

Igasugune loodav vahemehhanism eesliiniriikide abistamiseks peaks olema ajutise loomuga
ning selles osalemine toimuma vabatahtlikkuse alusel, kus iga litkmesriik otsustab oma
voimalustele vastavalt abistamise mooduse.

Umberasustamise, iimberpaigutamise ja vdimalike kontrollitud keskuste loomise puhul
Euroopa Liidus on meile oluline vabatahtlikkuse pohimdtte sédilimine.



11.10.2018 Vabariigi Valitsuse 8.10.2018 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 11.-
12.10.2018:

e Noustume, et varjupaiga- ja tagasisaatmispoliitika omavahelist koostoimet tuleb tdhustada.

23.03.2017 Vabariigi Valitsuse 24.03.2017 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Eesti seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste noukogu istungil 27.-
28.03.2017:
e Eesti jagab komisjoni seisukohta, et tagasisaatmismenetlus ning rahvusvahelise kaitse
menetlus peavad koos toimima, mis tdhendab, et rahvusvahelise kaitse taotluse
rahuldamata jatmise puhul tuleb kohe kdivitada ka tagasisaatmismenetlus.

02.06.2016 Vabariigi Valitsuse ja 17.06.2016 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud Euroopa Liidu varjupaigasiisteemi reformi I paketi seisukohad:

e Toetame Euroopa Komisjoni piitidlusi ldheneda Euroopa iihisele varjupaigasiisteemile
terviklikumalt, kuid leiame, et vastuvdetavad lahendused peavad jddma eesmargipédraseks
ning voimaldama paindlikku ldhenemist.

e Eesti ei toeta automaatset jaotussiisteemi, kuivord meie hinnangul peaksid kriisimeetmed
olema eraldatud Dublini siisteemi tavapérasest toimimisest ning nende meetmete sisu ja
kiivitamise iile otsustamise paddevus peaks jaddma Euroopa Liidu Noukogule. Lisaks leiame,
et limberpaigutamise reaalse toimimise tagamiseks on vajalik vastuvotva liikmesriigi
ndusolek.

e Leiame, et rahaline kompensatsioonimeede automaatses jaotussiisteemis osalemise
alternatiivina ei ole eesméirgipdrane vahend ebaproportsionaalse rindesurvega
toimetulekuks. Samuti ei 1dhtu see liikmesriikide solidaarse vabatahtliku abistamise
pohimdttest ega ole oma suuruselt proportsionaalne vorreldes kuludega, mis kaasneksid iihe
limberpaigutatava isiku vastuvotmisega.

e Toetame menetlustihtaegade muutmist paindlikumaks ja kiiremaks. Samuti toetame
tagasisaatmise vaidlustamistdhtaegade liilhendamist. Pohjendatud juhtudel peaks
liikkmesriigil aga olema oOigus menetlusaega pikendada, et koguda lisatdendeid ning
saavutada vajalikud kokklepped enne isiku tagasivottu.

e Eesti hinnangul peaks esimese litkmesriigi vastutuseks jdédma isiku rahvusvahelise kaitse
vajaduse eelhindamine, sh isiku registreerimine, tema sdrmejidlgede vOtmine, turvalise
paritoluriigi vO01 kolmanda riigi kontroll ja rahvusvahelist kaitset mittevajavate isikute
tagasisaatmine, mis on Dublini siisteemi aluspdhimdte, tagamaks Schengeni piirkonna ja
Euroopa Liidu vilispiiri kontrolli toimimine.

e Toetame taotlejate kaasaaitamiskohustuse kehtestamist, et tdhustada menetluste 1dbiviimist.

e Toetame litkmesriigi vastutuse aegumise kaotamist, kuid leiame, et kriisiolukorras voiks
olla ette ndhtud ka voimalus vastutust peatada vdi muuta.
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Toetame erandite kehtestamist saatjata alaealistele, mille puhul jidks iildiselt esimeseks
vastutavaks litkmesriigiks see riik, kus rahvusvahelise kaitse taotlus esitati, v.a kui see pole
lapse parimates huvides.

Eesti ei toeta kehtivas Euroopa Liidu Oiguses maédratletud pereliikmete definitsiooni
avamist ega laiendamist.

Toetame ldhenemist, et kodikidelt rahvusvahelise kaitse taotlejatelt (k.a alaealised) tuleb
viivitamata hdivata sdrmejiljed ning need kanda Eurodaci andmebaasi.

Nieme Eurodac-siisteemis vajadust eelkdige selliste praktiliste arendusvajaduste jarele, mis
aitavad kaasa siisteemi efektiivsemale ja laiemale kasutuselevotule ning suurendavad
ristkasutuse vOimalusi eri andmebaasidega: nditeks rullitavate sOrmejilgede votmise
kohustuse kaotamine voi staatiliste piltide asendamine diinaamilistega.

Toetame EASO vdimekuse suurendamist viisil, mis ei avalda negatiivset eelarvelist moju
litkkmesriikide praegusele voimekusele.

Reservvdimekuse loomisel voiks kaaluda Euroopa Liidu iileste ametite iihise reservi
loomist.

Toetame komisjoni piilidlusi varjupaigasiisteemi praktilise toimimise harmoneerimise
suunas. Seejuures eelistame mitteametlikke meetmeid, nagu niiteks késiraamatud,
koolitused, hindamisvisiidid.

Kuna puudujiike esineb eeskitt kriisimeetmetes, siis ei ole meie hinnangul pdhjendatud
suurem harmoneerimine oOigusakti liigi kaudu. Me ei toeta iildise varjupaigadiguse
muutmist ning menetlustingimuste ja kvalifikatsioonitingimuste direktiivi muutmist
maéruseks.

Direktiivide avamisel toetame tdiendava kaitse ja pagulasstaatuse puhul antavate
elamislubade pikkuste erinevuse sdilimist, mis on sétestatud kehtivas diguses, kuivord
ndeme tdiendavat kaitset pigem ajutise loomuga meetmena.

Samuti voiks direktiivide avamisel kaaluda taotleja enda kaasaaitamiskohustuse
kehtestamist — naiteks eelistada isikuid, kes esitavad taotlemisel dokumendid.

Euroopa Liidu tileste turvaliste péritoluriikide ja turvaliste kolmandate riikide nimekirjade
korval peab litkmesriikidele jiédma vdimalus eraldiseisvate nimekirjade kehtestamiseks, et
tagada vajalik paindlikkus eri rindevoogudega toimetulekuks. Oluline on tagada Euroopa
Liidu iilese turvaliste riikide nimekirja regulaarne hindamine ja vajaduse korral muutmine.

Menetlustingimuste direktiivi ja kvalifikatsioonitingimuste direktiivi avamisel toetame
menetlusreeglite iilevaatamist, et senisest paremini tagada naasmisdirektiivist tulenevate
ilesannete tditmine.



Eesti on seisukohal, et imberasustamine peab jdédma liikmesriikidele vabatahtlikuks.

Toetame iimberasustamise parimate kogemuste jagamist liikkmesriikide vahel ning vastavate
juhendmaterjalide v4i suunavate kisiraamatute koostamist.

Toetame Euroopa Liidu integratsioonitegevuste harmoneerimist. Seejuures tuleb igasuguste
lisakohustuste panemisel liikmesriikidele ette nédha ka vastavad eelarvelised vahendid.

Eesti toetab muudatusi, mis voimaldavad lihtsustada kehtivat Euroopa Liidu
oigusraamistikku, et soodustada korgelt kvalifitseeritud sisserdndajate elama asumist ning
viibimist Euroopa Liidu liikmesriikides ning nende liikuvust litkmesriikide vahel. Siiski
leiame, et liimesriikidele peab jaama Oigus véljastada elamisluba korgelt kvalifitseeritud
tootajatele ka riigisisese Oiguse alusel, et soodustada litkmesriigi majandusarengut ja
konkurentsivoimet teatud valdkondades.

Kolmanda riigi kodanike riiki lubamisel on meie hinnangul oluline tdendatud seos to6koha
voi siduva todpakkumisega enne, kui isik saabub Euroopa Liitu. Vastavates menetlustes
efektiivsuse parandamiseks ja kiirendamiseks voiks kasutada erinevaid e-lahendusi.

Seaduslikku rénnet tuleb edendada ja lihtsustada kooskodlas litkmeriikidevahelise
infovahetuse tohustamisega, samuti arvesse vottes iga litkmesriigi digusakte nii ettevotete
asutamise tingimuste, t660iguse kui ka sotsiaalsete garantiide kohta.

Eesti peab oluliseks koostood kolmandate riikidega, et soodustada nende riikide arengut ja
vihendada ebaseadusliku rédnde survet Euroopa Liitu. Toetame pdhimdtet, et kolmandate
ritkidega tehtav koostod peab tuginema vastava partnerriigi vajadustele. Siinkohal on
oluline novembris 2015 toimunud Valletta tippkohtumisel kokkulepitud tegevuskava
elluviimine Euroopa Liidu ja Aafrika riikide partnerluses. Eesti peab eriti oluliseks
tagasisaatmise, tagasivotu ja reintegratsiooni valdkonnas tehtavat koost6od.

Eesti peab oluliseks seadusliku rdnde edendamist, mis pohineb konkreetsetel kriteeriumidel
ja sisaldab voimalikke meetmeid juhuks, kui kolmas riik ei tdida endale voetud kohustusi.

06.10.2016 Vabariigi Valitsuse ja 07.11.2016 Riigikogu EL asjade komisjoni istungil heaks
kiidetud EL varjupaigasiisteemi reformi II paketi seisukohad

Eesti toetab méiruste asemel varjupaigavaldkonnas jitkuvalt Euroopa Liidu menetlus- ja
kvalifikatsioonitingimuste reguleerimist direktiividena, kuna vastasel juhul voib olla
tegemist vastuoluga Euroopa Liidu aluslepingutes sétestatud proportsionaalsuse ja
subsidiaarsuse pohimdtetega. Sellega seoses peab Eesti asjakohaseks hinnata tdiendavalt
oigusakti liigi muutmise kooskdla proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pohimdtetega.

Noustume Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti rolli suurenemisega litkmesriikide
praktikat iihtlustavate materjalide koostamisel rahvusvahelise kaitse valdkonnas, kuid meie
hinnangul saab Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti sekkumine liikmesriikide
tegevusse olla soovituslik, et viltida dubleerimist Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
sekkumisdigusega.



Eesti toetab suurema tdhelepanu pOdramist Euroopa {iihise varjupaigasiisteemi
vadrkasutamise tokestamisele. Eelkdige pooldame taotleja kohustust teha ametiasutustega

igakiilgset koostodd ning vastavate meetmete kehtestamist juhul, kui taotleja koostoost
keeldub.

Eesti toetab rahvusvahelise kaitse taotlejate kohustuste tditmise tagamiseks ette ndhtud
jéarelevalvemeetmete tdiendamist ja vajaduse korral vastuvatutingimuste piiramist.

Eesti toetab limberasustamisraamistiku miiruse asemel iimberasustamise puhul senist
korraldust, mille kohaselt on {imberasustamine ja iimberasustamise korraldus
liikkmesriikidele vabatahtlik, ning juhul, kui ndukogu peab vajalikuks langetada otsus
timberasustamise kohta, siis peab see toimuma iihekordse kriisimeetmena, mille diguslikuks
aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 1dige 3.

Eesti toetab rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemise 10pptéhtaja liihendamist.

Eesti toetab 10pptéhtaja seadmist kiirmenetlusele ning juhtudele, kus taotlus jietakse 14bi
vaatamata.

Eesti soovib pdohimdtte sdilitamist, mille kohaselt tuleb rahvusvahelise kaitse taotlus esitada
esimesel voimalusel. Samas ei poolda Eesti tidhtaja seadmist taotluse esitamisega seotud
erinevatele etappidele.

Eesti toetab kiirmenetluse muutmist kohustuslikuks.

Eesti toetab voOimalikult kiiret otsuse langetamist rahvusvahelise kaitse asjade
kohtumenetluses.

Eesti soovib, et haldusorgani ndudmisel oleks taotleja vanuseekspertiisis osalemine
kohustuslik.

Eesti toetab lahenemist, kus tildise pohimdttena rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel
viiakse taotlejaga 1dbi vestlus. Vestluse dra jaitmine peab olema erandlik ja pohjendatud.

Eesti toetab kehtivate sétete séilitamist, mille kohaselt Euroopa Liidu liikmesriigid voivad
ette niha, et taotlejale tagatakse digusabi rahvusvahelise kaitse menetluses ning digusabi ja
esindamine halduskohtumenetluses. Toetame seisukohta, et teatud pohjustel voib taotlejale
Oigusabi andmist piirata.

Eesti toetab korduva taotluse esitamisel taotleja tavapdraste garantiide piiramist (nt tasuta
digusabi, automaatne riigis viibimise digus).

Eesti toetab ldhenemist, mille kohaselt juhul, kui liikmesriigil on véimekus isik tuvastada
elektrooniliste infosiisteemide abil, ei pea liikkmesriik véljastama isikule varjupaigataotleja
tunnistust.



Eesti teeb vastavas tooriihmas ettepaneku lisada médruse teksti, et taotleja on kohustatud
jargima asukohariigi pohiseaduslikku korda ja digusakte, austama inimeste puutumatuid ja
voorandamatuid Oigusi ning universaalsed pohivddrtusi vabadust, demokraatiat,
vordoiguslikkust ja digusriigi pohimotet.

Eesti teeb vastavas toorilhmas ettepaneku, et rahvusvahelise kaitse saajana ei tunnustata
isikut, kes on Euroopa Liidu liikmesriigis toime pannud raske kuriteo.

Eesti ei toeta eestkoste regulatsiooni muutmist, sest muudatused ei arvesta liikmesriikide
eriparasid eestkoste midramisel.

Eesti toetab iildise pdhimottena erivajadusega taotlejatele senisest selgema regulatsiooni
loomist, muu hulgas toetame erivajadustega isikute suhtes teatud juhtudel kiirmenetluse
kohaldamist.

Eesti toetab regulatsiooni sdilitamist taotleja automaatse riigis viibimise diguse suhtes.

Eesti soovib, et juhul, kui isik vdtab rahvusvahelise kaitse taotluse otseselt tagasi, ei kuulu
isik enam Euroopa Liidu varjupaigadiguse regulatsiooni kohaldamisalasse.

Eesti hinnangul avaldub menetlustingimuste kasulik mdju eesmérgipirasemalt juhul, kui
taotluse ldbivaatamisel kiirmenetlusena ei kohaldu automaatne riigis viibimise digus, vaid
selle iile otsustab kohus. Seda eelkdige juhul, kui taotlus on esitatud viljasaatmise
takistamise eesmaérgil, ning juhul, kui taotleja on périt turvalisest piritoluriigist voi
turvalisest kolmandast riigist.

Eesti toetab kiirmenetluse muutmist kohustuslikuks.

Eesti toetab ldhenemist, mille kohaselt Oigusakti reguleerimisalasse jddvad Ttiksnes
pagulasstaatus ja tdiendava kaitse staatus.

Eesti toetab ettepanekut, mille kohaselt vélistatakse isikule kaitse andmine juhul, kui isikul
oli vO1 on vdoimalus elama asuda péritoluriigi monesse teise turvalisse osasse.

Eesti toetab kaitse saajatele viljastatava elamisloa kehtivusaja iihtlustamist.

Eesti toetab lihenemist, millega ndukogu direktiivi 2003/109/EU reguleerimisala
laiendatakse rahvusvahelise kaitse saajatele nii, et 5-aastane periood, kui kaitse saajad
oleksid digustatud pikaajalise elaniku staatusele, algab iga kord uuesti, kui isik lahkub ilma
loata selle litkmesriigi territooriumilt, kes talle kaitse andis.

Eesti on seisukohal, et pagulasseisundi ja tdiendava kaitse seisundi 10ppemise ja kehtetuks
tunnistamise ning kaitse andmise vélistamise aluseks vdiks olla ka oht teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikide avalikule korrale voi julgeolekule.

Eesti toetab liikmesriigile voimaluse loomist kohustada rahvusvahelise kaitse saajaid
osalema 10imumist toetavates tegevustes.
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Eesti toetab eelndus esitatud kolme kuud muu seadusliku viibimisaluse taotlemiseks, juhul
kui isiku kaitse staatus on tiihistatud vajaduse dralangemise tottu.

Eesti toetab ldhenemist, et rahvusvahelise kaitse saajale peab olema tagatud ligipdds
kutseharidusele, sh dpipoisidppele ja vordne kohtlemine.

Eesti toetab 1dhenemist, et alaealistele rahvusvahelise kaitse saanutele tagatakse Euroopa
Liidu liikmesriigi kodanikega sarnane ligipdds haridussiisteemile ning tédiskasvanutele
tagatakse ligipdds iildhariduse siisteemile ja tdienduskoolitusele samadel tingimustel kui
kolmandatest riikidest parit vilismaalastele.

Eesti toetab ldhenemist, et rahvusvahelise kaitse saanutele tagatakse Euroopa Liidu
litkkmesriigi kodanikega voOrdne ligipdds diplomite, tunnistuste jt kvalifikatsioonide
tunnustamisele ning vordne ligipdds varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamise
andmebaasile, millega hinnatakse nende oskuseid ja teadmisi.

Eesti toetab ettepanekut, millega sétestatakse taotleja teisese litkumise ja omavolilise
lahkumise valtimiseks tdiendav kinnipidamisalus.

Eesti pooldab tervishoiuteenuste puhul taotlejale vajaduspdhist ldhenemist. Samas tuleks
piisavate rahaliste vahendite olemasolul taotlejal tasuda talle osutatud tervishoiuteenuse
eest, vilja arvatud viltimatu abi korral.

Eesti peab moistlikuks eelndus viljapakutud kuni 6-kuulist tdhtacga rahvusvahelise kaitse
taotlejale tooturule juurdepdisu tagamiseks.

Eesti toetab ldhenemist, et rahvusvahelise kaitse taotlejale on tagatud ligipdds haridusele,
v.a laenudele ja toetustele, ning ligipdds diplomite, tunnistuste jt kvalifikatsioonide
tunnustamisele ja vOordne kohtlemine. Seejuures toetame alaealiste taotlejate ligipddsu
tagamist haridussiisteemile.

Eesti toetab limberasustamisraamistiku midruse asemel iimberasustamise puhul senist
korraldust, mille kohaselt on {imberasustamine ja iimberasustamise korraldus
litkkmesriikidele vabatahtlik, ning juhul, kui ndukogu peab vajalikuks langetada otsus
timberasustamise kohta, siis peab see toimuma iihekordse kriisimeetmena, mille diguslikuks
aluseks on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 10ige 3. Praegu ei ole Eesti hinnangul
maiidruse eelndus oOigusliku alusena kasutatud artiklis sétestatud eeldused tdidetud ning
seetottu peab Eesti vajalikuks kiisida Euroopa Liidu Noukogu digusteenistuse hinnangut
Euroopa Liidu iimberasustamise kava ettepaneku proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse
pohimotetele vastavuse kohta ja analiiiisi algatuse kooskdla kohta Euroopa Liidu
aluslepingutega.

Eesti peab vajalikuks hinnata kaitsevajaduse kindlaksméédramisel timberasustamise puhul
nii isiku tdiendava kaitse kui ka pagulasstaatuse vajadust.
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e [Eesti ei pea pohjendatuks kriisiolukorra protseduurireeglite kasutamist alaliselt. ELAKi
tdiendatud sOnastus: Eesti ei pea pohjendatuks ja ei toeta kriisiolukorra protseduurireeglite
kasutamist alaliselt.

2. Analiiiis Vabariigi Valitsuse 27.01.2022 ja 25.05.2023 seisukohtade vastavuse
kohta Euroopa Liidu doigusaktides

1. Mairuse eelnou, millega kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll
vilispiiridel

1.1 Eesti noustub, et sisenemiseelne taustakontroll aitab kaasa rahvusvahelist kaitset
vajavate isikute Kkiirele viljaselgitamisele ning Kkaitset mittevajavate isikute
tagasisaatmisele. Eelistame, et selle libiviimine oleks voimalik Ka siiiiteo-, rahvusvahelise
Kaitse ja tagasisaatmismenetluste raames.!

Seisukoht on saavutatud méédrusega 2024/1356 taustakontrolli kohta. Taustakontrolli puhul ei
ole tegemist eraldi menetlusega, taustakontroll on Euroopa integreeritud piirihalduse osa.
Maiiruse artikli 5 kohaselt tuleb kolmanda riigi kodanike suhtes lébi viia taustakontroll ning
artikkel 6 jirgi ei ole taustakontrolli tegemise ajal antud isikutel lubatud liitkmesriiki siseneda,
et ennetada voimalikku ohtu liikmesriigi sisejulgeolekule. Artikkel 18 16ike 1 kohaselt, kui
taustakontroll on 10petatud voi hiljemalt mééruse artiklis 8 sétestatud tdhtacgade moodumisel
suunatakse madruse artikli 5 1dikes 1 osutatud kolmanda riigi kodanikud, kes ei ole avaldanud
soovi rahvusvahelise kaitse saamiseks, pddevatesse asutustesse, et kohaldada tagasisaatmise
direktiivi 2008/115/EU kohaseid menetlusi, ilma et see piiraks miiruse (EL) 2016/399
piirieeskirja kohta artikli 6 1dike 5 kohaldamist. Artiklis 17 osutatud kokkuvote edastatakse
asjaomasele asutusele, kuhu kolmanda riigi kodanik suunatakse. Artikkel 18 15ige 2 sitestab, et
artiklites 5 ja 7 osutatud kolmanda riigi kodanikud, kes on avaldanud soovi rahvusvahelise
kaitse saamiseks, suunatakse rahvusvahelise kaitse sooviavaldusi registreerivatesse
padevatesse asutustesse.

Mairuse pohjenduspunkt 6 selgitab, et eelkdige peaks kolmanda riigi kodanike taustakontroll
aitama kaasa selle tagamisele, et vélismaalased suunatakse voimalikult varakult asjakohasesse
menetlusse ning et see menetlus jatkub katkestuste voi viivitusteta. POhjenduspunkt 15
tdpsustab, et pirast taustakontrolli 16petamist tuleks asjaomane kolmanda riigi kodanik suunata
kas rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimiseks padevatesse asutustesse voi kohaldada
direktiivi 2008/115/EU (tagasisaatmisdirektiivi) kohaseid menetlusi. PShjenduspunktis 18 on
selgitatud, et kui taustakontroll liitkmesriigi territooriumil on tehtud, tuleks asjaomaste
kolmanda riigi kodanike suhtes kohaldada tagasisaatmismenetlust voi juhul, kui nad taotlevad
rahvusvahelist kaitset, asjakohast varjupaigamenetlust.

Pohjenduspunkt 22 kohaselt tuleks taustakontroll vilispiiril 10pule viia voimalikult kiiresti ning
see ei tohiks kesta kauem kui seitse pdeva vastavalt maddruse artikli 8 (taustakontrolli nouded)
16ikele 3. Taustakontroll litkmesriigi territooriumil tuleks Idpule viia vdimalikult kiiresti ning
see ei tohiks kesta kauem kui kolm paeva vastavalt mééruse artikli 8 (taustakontrolli nduded)
16ikele 4.

! Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rinde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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1.2. Eesti toetab taustakontrolli Libiviimisel igakiilgse juurdepiaisu tagamist Euroopa
Liidu andmekogudele, et tuvastada sisenemistingimusi mittetiitvad kolmandate riikide
kodanikud ja hinnata nendest tulenevat julgeolekuohtu.?

Seisukoht on saavutatud madrusega 2024/1356 taustakontrolli kohta. Maédruse artikkel 15
(julgeolekukontroll) 1dige 2 kohaselt tehakse julgeolekukontrolli ldbivate kolmanda riigi
kodanike kohta kéivad paringud riiklikes ning Euroopa Liidu andmebaasides. Sellega tagatakse
juurdepéds SIS, EES, ETIAS, VIS, ECRIS-TCN ning Europoli ja Interpoli andmebaasidele.
Tapsem julgeoleku kontrolli tegemise kord on kirjeldatud artiklis 16 (tuvastamise ja
julgeolekukontrolli tegemise kord).

PShjenduspunkti 46 kohaselt tuleks taustakontrolli kdigus kontrollida ka seda, kas asjaomaste
kolmanda riigi kodanike sisenemine liitu voib kujutada endast ohtu sisejulgeolekule.

2. Méairuse muudetud eelnéu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse ithine menetlus liidus
ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL33

2.1. Eesti toetab piirimenetlust, mis seob rahvusvahelise Kkaitse menetluse
tagasisaatmismenetlusega ning tagab paindlikkuse vilismaalaste kinnipidamise ja
menetluskoha valikul.?

Eesti toetab iildise lihenemisviisi vastuvotmist ja kohustusliku piirimenetluse
kehtestamist, et juba valispiiril hinnata rahvusvahelise kaitse taotluste pohjendatust ja
kiirendada tagasisaatmisotsuseid. Peame saavutatud kompromissi juures eriti oluliseks,
et liikmesriikidele jaib paindlikkus vilismaalaste kinnipidamise ja menetluskoha
valikul.*

Seisukoht on saavutatud mairusega 2024/1348 {ihtse varjupaigamenetluse kohta ja 2024/1349
tagasisaatmise piirimenetluse kohta. Sétestatud on {ihtne kohustuslik varjupaiga piirimenetlus
ja selle jatkuna tagasisaatmise piirimenetlus, mis tagab lihtsama, selgema ja senisest tdhusama
menetluse EL vilispiiril nende juhtumite tuvastamise, mis ilmselgelt rahvusvahelist kaitse ei
vaja.

Nimetatud wuus piirimenetlus aitab senisest tdhusamalt ja kiiremalt tuvastada
varjupaigasiisteemi kuritarvitamisi ja kaitset mittevajavaid kolmanda riigi kodanikke ning
koosmdjus muude uute meetmetega vihendada ka ebaseaduslikku teisest litkumist.

Mairuse pohjenduspunkt 58 selgitab, et piiril toimuva varjupaiga- ja tagasisaatmise menetluse
eesmadrk on vélispiiril kiiresti hinnata, kas taotlused on pdhjendamatud voi mittelubatavad, ning
saata kiiresti tagasi inimesed, kellel ei ole digust riiki jdéda, jirgides seejuures tdielikult tagasi-
ja véljasaatmise lubamatuse pohimdtet ning tagades, et hésti pdhjendatud taotlustega inimesed
suunatakse varjupaiga tavamenetlusse ning neile antakse kiire juurdepdds rahvusvahelisele
kaitsele.

2 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, ridnde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vilismddtme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).

3 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde #rakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde véilismddtme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).

4 Eesti uuendatud seisukoht Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 8.-9.06.2023., mis
puudutavad médruse eelndu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse tihine menetlus liidus, ning mééruse eelndu,
mis késitleb varjupaiga- ja raindehaldust (heaks kiidetud 25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL
asjade komisjoni istungil).
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Piirimenetluse ajal on lubatud vilismaalased kinnipidamiseks ja menetluseks sisenemise
piirialalt mujale viia ja see ei too kaasa riiki lubamist st sdilib riiki mittelubamise diguslik
konstruktsioon.

Artikkel 54 (piiril toimuva varjupaigamenetluse ldbiviimise koht) 1dige 1 sdtestab et, vastavalt
direktiivi (EL) 2024/1346 artiklile 9, ja ilma et see piiraks konealuse direktiivi artikli 10
kohaldamist, nduab liitkmesriik, et sellel ajal, mil vaadatakse 14bi taotlusi, mille suhtes
kohaldatakse piirimenetlust, elaksid taotlejad iildjuhul vélispiiril, selle ldheduses voi
transiiditsoonis vOoi mones muus nende territooriumil asuvas selleks méédratud kohas, vottes
téielikult arvesse asjaomase litkmesriikigi geograafilisi eripérasid.

Artikkel 54 15ige 3 kohaselt teatab iga liikmesriik komisjonile hiljemalt 11. aprilliks 2026
kohad, kus piirimenetlust 14bi viiakse, kaasa arvatud juhul, kui kohaldatakse artiklit 45 (piiril
toimuva varjupaigamenetluse kohustuslik kohaldamine). Liikmesriigid tagavad, et nende
kohtade suutlikkus on artikliga 45 holmatud taotluste ldbivaatamiseks piisav. Koigist
muudatustest nende kohtade méidramisel, kus piirimenetlust 1dbi viiakse, teatatakse komisjonile
kahe kuu jooksul muudatuste toimumisest. Ka pohjenduspunkt 58 selgitab, et liikmesriikidel
on voimalik taotluste lubatavuse hindamiseks nouda, et rahvusvahelise kaitse taotlejad elaksid
ildjuhul valispiiril, selle ldheduses voi transiiditsoonis voi mdnes muus nende territooriumil
asuvas selleks méératud kohas.

Piirimenetlus hdlmab kohtulikku kontrolli, kuid samas piirimenetluse otsuste vaidlustamine
peab arvesse votma liikmesriikide kohtusiisteeme ja -menetlusreegleid Liikmesriikidel on
kohustus sitestada kohtumenetluse tdhtaeg, mis jadb maksimaalse 12 nidala piiridesse.
Pohjenduspunkt 88 selgitab, et mones litkmesriigis ndutakse menetluslike Oigusnormide
kohaselt, et edasikaebus jouaks lisaks kdesoleva midruse kohaselt ndutule veel teise
edasikaebeastmesse. Pidades silmas proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pdhimotet ning vottes
nduetekohaselt arvesse litkmesriikide menetluslikku autonoomiat ja kéesoleva mééruse
eesmirke, on asjakohane sidtestada paindlik I1opliku otsuse méédratlus, viidates riigisisesele
oigusele, kusjuures litkmesriigid peaksid minimaalselt vdimaldama kéesoleva midruse V
peatiikis sitestatud diguskaitsevahendite kasutamist, enne kui otsus muutub riigisisese diguse
kohaselt 18plikuks. Kui korduv taotlus on esitatud enne, kui varasema kohta tehtud otsus
muutub I6plikuks, tuleks seda késitada tdiendava selgitusena ja see tuleks l14bi vaadata vastavalt
kas kdimasoleva haldus- vdi edasikaebemenetluse raames.

2.2. Eesti ei toeta saatjata alaealiste ja alla 12-aastaste lastega perede automaatset
piirimenetlusest vilistamist, sest sellega voivad kaasneda siisteemi kuritarvitused. Peame
oluliseks laste huvide ja oOiguste kaitset ning paindlikkust alaealisi puudutavate
menetlusliikide valikul.’

Seisukoht on saavutatud méédrusega 2024/1348 iihtse varjupaigamenetluse kohta. Alla 12
aastaste lastega perekondade menetlemine varjupaiga piirimenetluses ei ole automaatselt
valistatud. LR saab otsustada, millisel juhul lastega perede ja saatjata laste taotlused
menetletakse piiril ja millisel juhul siseriigis.

Artikkel 44 (piiril toimuva varjupaigamenetluse raames tehtavad otsused) 15ige 3 sitestab, et
kui piirimenetlust kohaldatakse alaealiste ja nende pereliikmete suhtes, vaadatakse nende
taotlused 1dbi eelisjarjekorras.

Pohjenduspunkt 67 selgitab, et kui liikmesriigid kohaldavad sétteid, mis vdivad mdjutada
alaealisi, peavad nad eelkdige silmas pidama lapse huvisid. Selles kontekstis ja vottes arvesse
alaealiste vastuvotu erivajadusi, ei tohi liikmesriik, kui kohaldatakse piirimenetlust ja taotlejate
arv konkreetsel hetkel iiletab selle liikmesriigi piisavale suutlikkusele vastavat arvu, eelistada

5 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vilismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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piirimenetluse kohaldamist alaealiste ja nende pereliikmete suhtes, vélja arvatud juhul, kui
tosistel pohjustel leitakse, et nad kujutavad endast ohtu liikmesriigi julgeolekule ja avalikule
korrale. Piirimenetluse kohaldamise korral tuleb alaealiste ja nende pereliikmete taotlused 1dbi
vaadata eelisjirjekorras. Vastuvoturajatised alaealiste ja nende pereliikmete jaoks peavad olema
nende vajadustele vastavad, jargides tédielikult direktiivi (EL) 2024/1346 vastuvotutingimuste
kohta. Vottes arvesse, et laste kaitsmine on esmatéhtis, peaks komisjon juhul, kui mééruse (EL)
2021/2303 kohase jirelevalve kdigus saadud teabest ndhtub, et litkkmesriik ei tdida alaealiste ja
nende perelitkkmete vastuvotu ndudeid, soovitama piirimenetluse kohaldamise alaealistega
perede suhtes peatada ning asjaomane litkmesriik peaks teavitama komisjoni meetmetest, mida
on komisjoni soovituses sisalduvate mis tahes puuduste korvaldamiseks voetud. Konealune
soovitus tuleks avalikustada.

Artikkel 53 (piiril toimuva varjupaigamenetluse suhtes kehtivad erandid) 16ike 1 kohaselt,
kohaldatakse saatjata alaealiste suhtes piirimenetlust ainult artikli 42 (kiirendatud
labivaatamismenetlus) 16ike 3 punktis b osutatud asjaoludel ehk juhtudel kui on pdhjendatud
alus arvata, et taotleja ohustab litkmesriigi riiklikku julgeolekut voi avalikku korda voi taotleja
on vastavalt riigisisesele digusele vilja saadetud mojuvatel riikliku julgeoleku voi avaliku
korraga seotud pohjustel.

Saatjata alaealiste osas selgitab pdhjenduspunkt 62 tdiendavalt, et pidades silmas lapse diguste
tdhtsust ja vajadust voOtta arvesse lapse huve, ei tohi saatjata alaealiste suhtes reeglina
piirimenetlust kohaldada, vélja arvatud juhul, kui on pdhjendatult alust arvata, et alacaline
kujutab endast ohtu litkmesriigi julgeolekule v4i avalikule korrale voi kui taotleja on riigisisese
oiguse kohaselt riigi julgeoleku vdi avaliku korraga seotud tdsistel pdhjustel vélja saadetud.

3. Méiruse eelnou, mis Kisitleb varjupaiga- ja rindehaldust

3.1. Eesti toetab rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest vastutava liikkmesriigi
miidramise iildpohimoétteid. Peame oluliseks iihe vastutava liikkmesriigi miiramist,
Euroopa Liidu sees teisese rinde tokestamist ja vastuvotutingimuste pakkumise
kohustuse kehtimist ainult vastutavas liikmesriigis. Tédiendavalt toetame vastutava
liikkmesriigi miaramise menetluse efektiivsuse suurendamist ja rahvusvahelise kaitse
taotleja koostookohustuse tugevdamist.5

Seisukoht on saavutatud madrusega 2024/1348 {ihtse varjupaigamenetluse kohta ja miirusega
2024/1351 varjupaiga- ja rdindehalduse kohta. Vastutava litkkmesriigi méaramise tildpohimdtted
sh iihe vastutava litkmesriigi madramine ja esimese sisenemise litkmesriigi vastutus, on samad.
Menetlust on muudetud efektiivsemaks ning teisese rande tokestamise iihe olulisima meetodina
pakutakse vastuvotutingimusi vaid vastutavas litkmesriigis st litkmesriigis, kus taotleja on
kohustatud viibima.

Maidruse 2024/1348 iihtse menetluse kohta artikkel 52  (vastutava litkmesriigi
kindlaksmédramine ja timberpaigutamine) ldige 1 kohaselt kui piirimenetluse tingimused on
kohaldatavad, otsustavad litkmesriigid viia piirimenetluse sooritamise kohtades 14bi taotluse
labivaatamise eest vastutava litkmesriigi kindlaksmdaramise menetluse, mis on sdtestatud
maéruses (EL) 2024/1351.

Sama maédruse pohjenduspunkti 68 kohaselt peab piirimenetlus rahvusvahelise kaitse taotluste
labivaatamiseks olema voimalikult lithike, kuid tagama samal ajal nende tdieliku ja diglase
labivaatamise. See ei tohi mingil juhul olla pikem kui 12 nédalat, mis hdlmab vastutava
litkkmesriigi kindlaksméédramist. Liikmesriikidel peab olema voimalik pikendada seda tdhtaega

6 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rinde valismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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16 nddalani, kui inimene antakse madruse (EL) 2024/1351 alusel iile. Seda tdhtaega tuleb
kédsitada piiril toimuva varjupaigamenetluse eraldiseisva tdhtajana alates taotluse
registreerimisest kuni hetkeni, mil taotlejal ei ole digust riiki jddda ja tal ei ole lubatud sinna
jaada.

Maidruse 2024/1351 varjupaiga — ja ridndehalduse kohta artikkel 36 sdtestab vastutava
litkkmesriigi kohustused ning artikkel 37 vastutuse loppemise. Sama miéruse artikkel 84
(ileminekumeetmed) sdtestab, et enne 1. juulit 2026 registreeritud rahvusvahelise kaitse
taotluse sooviavalduse ldbivaatamise eest vastutav liikmesriik méadratakse kindlaks méaaruses
(EL) nr 604/2013 sédtestatud kriteeriumide kohaselt.

3.2. Eesti ei toeta kehtivas Euroopa Liidu diguses mairatletud pereliikmete definitsiooni
laiendamist ddedele ja vendadele.”

Seisukoht on saavutatud midrusega 2024/1351 varjupaiga- ja rindehalduse kohta.
Rahvusvahelise kaitse taotleja pereliikme definitsioon ei ole laiendatud tema ddedele ja
vendadele.

Maiiruse artikkel 2 (mdisted) 1oike 8 kohaselt mdistetakse taotleja ,,pereliikmena® jargmised
taotleja perelitkmed, kes viibivad litkmesriigi territooriumil, eeldusel et perekond oli olemas
juba enne taotleja voi pereliikme saabumist litkmesriigi territooriumile:

a) taotleja abikaasa vOi taotlejaga piisivas suhtes olev vabaabielukaaslane, kui asjaomase
litkmesriigi diguse voi tava kohaselt koheldakse vabaabielupaare kolmanda riigi kodanikke
kisitlevate digusaktide alusel vordvairselt abielus paaridega;

b) punktis a osutatud paari voi taotleja alaealine laps tingimusel, et kdnealune laps ei ole abielus,
sOltumata sellest, kas riigisisese diguse tdhenduses on konealune laps siindinud abielust voi
véljaspool abielu voi on lapsendatud;

c) kui taotleja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase liikmesriigi diguse voi tava
kohaselt tema eest vastutav isa, ema voi muu tdiskasvanu, kus asjaomane tdiskasvanu viibib;
d) kui rahvusvahelise kaitse saaja on alaealine ja ta ei ole abielus, siis selle asjaomase
litkmesriigi diguse voi tava kohaselt rahvusvahelise kaitse saaja eest vastutav isa, ema voi muu
tdiskasvanu, kus rahvusvahelise kaitse saaja viibib.

3.3. Eesti ei toeta vastutava liikmesriigi midramise kriteeriumina diplomite ja
kvalifikatsiooni téendavate tunnistuste lisamist eelkéige pohjusel, et see ei nie ette
lilkmesriigi vastutuse 10ppemise ajalist piirangut erinevalt elamislubadest ja viisadest.?

Seisukoht on saavutatud médrusega 2024/1351 varjupaiga- ja raindehalduse kohta. Mérgitud
aluse kasutamisel halduskoormust suurendavad ja aluse kuritarvitamist voimaldavad elemendid
on tekstist vélja jdetud ja sdtestatud on ajalised piirangud ja kriteeriumid Sppeasutustele ning
on valistatud kaugteel dppimist kinnitavate dokumentide kasutamine.

Madruse 2024/1351 artikkel 2 (mdisted) 16ike 15 kohaselt on ,,diplom v6i muu kvalifikatsiooni
toendav dokument* dokument, mis on saadud ja kinnitatud litkmesriigis parast vdhemalt {ihte
Oppeaastat selle liikmesriigi territooriumil tunnustatud riiklikus voi piirkondlikus haridus- voi
kutsedppeprogrammis, mis vastab vihemalt rahvusvahelise {ihtse hariduse liigituse 2. tasemele
ja mida korraldab haridusasutus vastavalt asjaomase litkmesriigi digus- ja haldusnormidele,
vilja arvatud veebipohised koolitused ja muud kaugdppe vormid.

7 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde #rakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vilismddtme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
8 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vilismootme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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Sama maddruse artikkel 30 (diplomid voi muud kvalifikatsiooni tdendavad dokumendid) 16ike
1 kohaselt, kui taotlejal on diplom voi muu kvalifikatsiooni tdendav dokument, mille on vilja
andnud litkmesriigis asuv haridusasutus, vastutab see liikmesriik rahvusvahelise kaitse taotluse
sooviavalduse ldbivaatamise eest, tingimusel et taotluse sooviavaldus registreeritakse vihem
kui kuus aastat pérast diplomi voi muu kvalifikatsiooni tdendava dokumendi viljastamist.
Ldige 2 kohaselt, kui taotlejal on mitu diplomit voi muud kvalifikatsiooni tdendavat dokumenti,
mille on vilja andnud eri liikmesriikides asuvad haridusasutused, vastutab rahvusvahelise
kaitse taotluse sooviavalduse ldbivaatamise eest litkmesriik, kes andis diplomi vdi muu
kvalifikatsiooni tdendava dokumendi pikima dppeperioodi jirel, voi dppeperioodide samasuse
korral litkmesriik, kus saadi viimane diplom v3i muu kvalifikatsiooni tdendav dokument.
Maiidruse pohjenduspunkt 55 selgitab, et kui taotlejal on diplom voi muu kvalifikatsiooni
toendav dokument, peab nende taotluse ldbivaatamise eest vastutama liikmesriik, kus diplom
on vilja antud, tingimusel, et taotlus registreeritakse vihem kui kuus aastat parast diplomi voi
muu kvalifikatsiooni tdendava dokumendi viljastamist, mis tagaks taotluse kiire ldbivaatamise
litkkmesriigis, millega taotlejal on sellise diplomi alusel olulised sidemed.

3.4. Eesti ei toeta solidaarsusmeetmeid, mis voivad kaasa tuua rahvusvahelise Kkaitse
taotlejate ja saajate kohustusliku iimberpaigutamise, iimberasustamise Vvoi
tagasisaadetavate vastuvotmise. Nimetatud solidaarsusmeetmed peavad jiama
liikmesriikidele vabatahtlikuks, kaasa arvatud Kriisi, suure rindesurve ning merel
toimuvate otsingu- ja piisteoperatsioonide korral. Abivajavat liikmesriiki tuleks toetada
eelkoige Euroopa Liidu ametite ja eelarve toel, elanikkonnakaitse mehhanismi voi
kahepoolsete kokkulepete alusel vastavalt abistava liikmesriigi voimalustele.’

Eesti on valmis toetama iildise lihenemisviisi kinnitamist juhul, kui rindesurve all
liikmesriikide abistamiseks loodavasse solidaarsusmehhanismi panustamiseks saab iga
liikmesriik valida talle sobiva panustamise viisi. Peame kompromissi juures oluliseks, et
rahvusvahelise Kkaitse saajate iimberpaigutamine ei ole kohustuslik abistamismeede, vaid
jaab liikmesriigi otsustada.!®

Samuti peame oluliseks, et rindesurve hindamisel voetakse muuhulgas arvesse ajutise
kaitse saanute arvu ning et suure vastuvotukoormusega liikmesriikidel on voimalik
ajutiselt peatada solidaarsusmehhanismis osalemine voi viihendada panustamist.!!

Umberasustamise puhul kolmandatest riikidest peame oluliseks vabatahtlikkuse
pohimdtte siilimist, et saaks votta arvesse lilkmesriigi vastuvotuvoimekust.!?

Seisukoht on saavutatud madrusega  2024/1351 varjupaiga- ja rdndehalduse kohta.
Umberpaigutamine ei ole liikmesriikidele kohustuslik. Liikmesriik saab riindesurve all olevat

% Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vilismootme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).

10 Eesti uuendatud seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 8.-9.06.2023., mis
puudutavad médruse eelndu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse ithine menetlus liidus, ning miaruse eelndu,
mis késitleb varjupaiga- ja rdndehaldust (heaks kiidetud 25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu
EL asjade komisjoni istungil).

! Eesti uuendatud seisukohad Euroopa Liidu justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil 8.-9.06.2023., mis
puudutavad médruse eelndu, millega luuakse rahvusvahelise kaitse {ihine menetlus liidus, ning mééruse eelndu,
mis késitleb varjupaiga- ja rindehaldust (heaks kiidetud 25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL
asjade komisjoni istungil).

12 Eesti seisukoht vilismddtme puhul kinnitati 25.05.2023 Vabariigi Valitsuse ja 5.06.2023 Riigikogu EL asjade
komisjoni istungil.
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teist litkmesriiki abistades solidaarsusmeetmeid ise valida, pakkudes abistamiseks kaitase
taotlejate vOi saajate vastu votmist, raha v3i samas vairingus muud abi. Abistamise viise saab
valida nii tavaolukorras kui kriisi sh rdnde drakasutamise- , massilise sisserdande kui vdaramatu
jou olukorras. Voimalikud on ka kahepoolsed kokkulepped

Maidruse 2024/1351 varjupaiga- ja rindehalduse kohta artikli 2 (moisted) punktidega 19 ja 20
sdtestatakse toetatava ja toetava liikmesriigi mdisted ning punktiga 22 iimberpaigutamise
médiste. Umberpaigutamine on taotleja vdi rahvusvahelise kaitse saaja iileandmine toetatavast
litkkmesriigist toetavasse litkmesriiki.

Madruse artikkel 6 (solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise pohimdte) kohaselt jargivad Liit
ja litkmesriigid oma miiruse kohaste kohustuste tditmisel solidaarsuse ja vastutuse diglase
jagamise pohimotet, mis on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 80, ning vitavad arvesse
nende tihist huvi liidu varjupaiga- ja rindehalduspoliitika tulemusliku toimimise vastu. Mééruse
IT peatiiki kohaselt luuakse iga aastane randehalduse tsiikkel.

Sama maédruse artiklis 12 sitestatakse, et iga aastane solidaarsusreserv kehtestatakse Euroopa
Komisjoni ettepanekul ndukogu rakendusaktiga, mis tdhendab, et abistamise viiside ja mahtude
iile otsustavad liikmesriigid. Artikkel 57 (ndukogu rakendusakt iga-aastase solidaarsusreservi
loomise kohta) kohaselt sisaldab iga-aastase liidu tasandi iga-aastase solidaarsusreservi jaoks
ndutavate limberpaigutamiste ja rahaliste toetuste vordlusarvu ning konkreetseid kohustusi,
mille iga litkmesriik on kdrgetasemelisel foorumi artiklis 13 osutatud kohtumisel votnud artikli
56 (iga-aastane solidaarsusreserv) ldikes 2 osutatud iga liiki solidaarsuspanuste kohta. Noukogu
votab rakendusakti vastu kvalifitseeritud hdélteenamusega. Noukogu voib artiklis 12 osutatud
komisjoni ettepanekut kvalifitseeritud hiddlteenamusega muuta.

Maiiruse artikkel 57 Ig 4 kohaselt on n litkmesriikidel tiielik kaalutlusdigus valida artikli 56
16ikes 2 loetletud solidaarsusmeetmete liikide voi nende kombinatsiooni vahel. Liikmesriigid,
kes kohustuvad votma alternatiivseid solidaarsusmeetmeid, mirgivad selliste meetmete rahalise
védrtuse objektiivsete kriteeriumide alusel. Kui artiklis 12 osutatud komisjoni ettepanekus ei
ole alternatiivseid solidaarsusmeetmeid kindlaks maédratud, vdivad liikmesriigid siiski
kohustuda neid meetmeid votma. Kui toetatav litkmesriik neid meetmeid asjaomasel aastal ei
taotle, arvestatakse need iimber rahaliseks panuseks.

Maidruse 2024/1351 varjupaiga- ja ridndehalduse kohta artikkel 56 (iga-aastane
solidaarsusreserv)  16ike 2 kohaselt = koosneb  iga-aastane  solidaarsusreserv
solidaarsusmeetmetest, mida loetakse vordviirseks:

a) artiklite 67 (limberpaigutamisele eelnev menetlus) ja 68 (limberpaigutamisele jirgnev
menetlus) kohane timberpaigutamine:

1) mida rakendatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate suhtes;

i1) mida rakendatakse, kui asjaomane toetav ja toetatav litkmesriik on selles kahepoolselt kokku
leppinud, selliste rahvusvahelise kaitse saajate suhtes, kellele on antud rahvusvaheline kaitse
vihem kui kolm aastat enne seda, kui voeti vastu artiklis 57 osutatud ndukogu rakendusakt;

b) litkkmesriikide antav rahaline toetus, mis on peamiselt suunatud liikmesriikides voetavatele
meetmetele rdnde, vastuvotmise, varjupaiga, lahkumiseelse reintegreerimise, piirihalduse ja
tegevustoetuse valdkonnas, millega vdidakse toetada ka kolmandates riikides vdi nendega
seoses voetavaid meetmeid, millel v3ib olla otsene modju rdndevoogudele litkmesriikide
viélispiiridel vd6i mis parandavad asjaomase kolmanda riigi varjupaiga-, vastuvotu- ja
randesiisteeme, sealhulgas toetatud vabatahtliku tagasipdérdumise ja taasintegreerimise
programmid, kooskdlas artikliga 64;

c¢) alternatiivsed rdnde, vastuvOtmise, varjupaiga, tagasipéordumise ja reintegratsiooni ning
piirihalduse valdkonna solidaarsusmeetmed, mis keskenduvad tegevustoetusele, suutlikkuse
suurendamisele, teenustele, personalitoele, rajatistele ja tehnilisele varustusele kooskolas
artikliga 65.

Toetatavad litkmesriigid rakendavad selliseid meetmeid kdesoleva 16ike esimese 1digu punktis
b osutatud kolmandates riikides vdi seoses selliste kolmandate riikidega kooskdlas kdesoleva
madruse ja madruse (EL) 2021/1147 kohaldamisala ja eesmarkidega
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Artikkel 64 sétestab rahalise toetuse ja artikkel 65 sétestab alternatiivsete solidaarsusmeetmete
pohimdtted. Artikliga 66 sitestatakse abistamise ulatuse jaotamine. Tdiendavalt on séitestatud
inimeste solidaarsuse arvestusse kuuluv vastutuse erandite kohaldamise voimalus. Artikliga 71
satestatakse Euroopa Liidu rahaline toetus liikmesriikidele timberpaigutamise korral.

Sama madruse pohjenduspunkt 22 kohaselt tuleb selleks, et tagada solidaarsus ja vastutuse
diglane jagamine, nagu on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 80, ning pingutuste tasakaal
litkmesriikide vahel, luua kohustuslik solidaarsusmehhanism, mis nédeb ette rindesurve all
olevate litkmesriikide tulemusliku toetamise ja tagab kiire juurdepédésu oiglastele ja tdhusatele
rahvusvahelise kaitse andmise menetlustele. Sellise mehhanismiga tuleb ette ndha samavéérsed
eri liiki solidaarsusmeetmed ning see peaks olema paindlik ja vdimeline kiiresti kohanema
muutuvate randeprobleemidega. Solidaarsusmeetmed tuleb kavandada juhtumipohiselt, et need
oleksid kohandatud asjaomase litkmesriigi vajadustele.

PShjenduspunkt 34 selgitab, et kuigi tmberpaigutamist tuleb kohaldada eelkdige
rahvusvahelise kaitse taotlejate puhul, kusjuures eelisjdrjekorras tuleb kaaluda haavatavaid
inimesi, peab selle kohaldamine jddma paindlikuks. Arvestades {imberpaigutamise
vabatahtlikkust, peab toetavatel ja toetatavatel litkkmesriikidel olema voimalus viljendada oma
eelistusi seoses inimestega, kelle puhul seda kaalutakse. Sellised eelistused peavad olema
moistlikud, arvestades toetatavas liikmesriigis kindlaks tehtud vajadusi ja profiile, et tagada
seoses limberpaigutamisega voetud kohustuste tulemuslik tditmine.

Selleks et toetada liikmesriike nende kohustuste tditmisel on suurendatud Euroopa Liidu
Varjupaigaameti (EUAA) mandaati nii seire, juhiste kui operatiivabi pakkumise valdkondades,
kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega 2021/2303, mis késitleb Euroopa Liidu
Varjupaigaametit.

Kolmandate riikide kodanike iimberasustamine on reguleeritud mairusega 2024/1350, millega
luuakse liiddu iimberasustamise ja humanitaarsetel pohjustel vastuvotmise raamistik. Médruses
on tagatud iimberasustamise vabatahtlikkuse pdhimdtte sdilimine.

Maiiruse artikli 1 (reguleerimisese) 1dike 4 kohaselt annavad liikmesriigid oma panuse artiklis
8 osutatud liidu timberasustamise ja humanitaarsetel pdohjustel vastuvotmise kavasse
vabatahtlikkuse alusel.

3.5. Eesti ei toeta eraldi kategooria loomist merel toimunud otsingu- ja
paisteoperatsioonide jirel maabunud inimeste iimberpaigutamiseks. Eelistame nende
lisamist rindesurve hindamise aluseks olevate niitajate nimekirja.'

Seisukoht on saavutatud madrusega 2024/1358 EURODAC andmebaasi kohta. Artikkel 12
(statistika) 10ike 1 punkti ¢ kohaselt koostab eu-LISA igal kuul Eurodac-siisteemi t66 kohta
statistilise aruande, kus esitatakse muuhulgas otsingu- ja péaisteoperatsioonide (SAR) jérel
maabunud inimeste arv.

Maidruses on SAR statistilistel eesmérkidel rdandesurve iihe nditajana ja rdndeteekonna
kaardistamiseks. SAR kaudu saabumine ei ole seotud eraldi rindemenetluse ega solidaarsuse
mehhanismiga. Solidaarsusmehhanism on iiks olenemata sisserdnde teekonnast voi viisist.
EURODAC maééruse pohjenduspunkt 6 selgitab, et kajastada tdpselt rahvusvahelise diguse
kohaseid liikmesriikide kohustusi korraldada otsingu- ja péésteoperatsioone ja anda tdpsem
iilevaade raindevoogude koosseisust liidus, on samuti vaja, sealhulgas statistilistel eesmarkidel,
registreerida Eurodac-siisteemis asjaolu, et kolmandate riikide kodanikud vo6i kodakondsuseta
1sikud on maabunud otsingu- ja pédédsteoperatsiooni jarel.

Samas voib méddruse 2024/1351 kohaselt otsingu- ja péaédsteoperatsioonide jérel maabunud
inimeste hulka arvestada rdndesurve hindamisel. Miiruse artikli 11 (komisjoni rakendusotsus

13 Eesti seisukohad Euroopa Liidu ridnde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde &drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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randesurve all, rdndesurve ohus v0i markimisvaarses randeolukorras olevate liikmesriikide
kindlaksméédramise kohta) 1dige 3 sétestab, et kui litkmesriiki on tulnud viimase 12 kuu jooksul
suur hulk saabujaid otsingu- ja padsteoperatsioonide jirgsete korduvate maabumiste tottu,
késitab komisjon seda litkmesriiki randesurve all olevana, tingimusel et saabujate hulk on nii
suur, et tekitab ebaproportsionaalseid kohustusi asjaomase liikmesriigi hésti ettevalmistatud
varjupaiga-, vastuvotu- ja réndesiisteemidele. Artikkel 12 (komisjoni ettepanek votta vastu
noukogu rakendusakt, millega luuakse iga-aastase solidaarsusreserv) loike 5 kohaselt, kui
komisjon on artiklis 11 osutatud rakendusotsuses kindlaks midranud, et iiks vOi mitu
litkkmesriiki on otsingu- ja padsteoperatsioonidele jirgnenud korduvate maabumiste suure arvu
tottu rdndesurve all, kehtestab komisjon soovitusliku protsendimédra, mille ulatuses tehakse
iga-aastane solidaarsusreserv sellistele litkmesriikidele kattesaadavaks. Artikkel 57 (ndukogu
rakendusakt iga-aastase solidaarsusreservi loomise kohta) 1dike 2 kohaselt voib sama artikli
1dikes 1 osutatud ndoukogu rakendusaktis méératakse vajaduse korral kindlaks ka esialgne
protsent iga-aastasest solidaarsusreservist, mis vdidakse teha kittesaadavaks liitkmesriikidele,
kes on otsingu- ja péédsteoperatsioonide jargsete jirjestikuste arvukate maabumiste tagajirjel
randesurve all, vottes arvesse asjaomaste litkmesriikide geograafilist eripira. Selles voidakse
kindlaks méérata ka muud solidaarsusvormid, nagu on sétestatud artikli 56 (iga-aastane
solidaarsusreserv) 10ike 2 punktis ¢, sdltuvalt vajadustest selliste meetmete jirele, mis on
tingitud rdndevaldkonnas esinevatest eriprobleemidest asjaomases liikmesriigis.

3.6. Eesti ei toeta pikaajalise elaniku elamisloa saamiseks noutava tihtajalise elamisloa
perioodi liihendamist rahvusvahelise kaitse saajatele. Leiame, et ebavordsuse viltimiseks
teiste rindajate kategooriatega tuleb pikaajalise elamisloa andmisel 1ihtuda iihetaolisuse
pohimottest.!*

Seisukoht on saavutatud médruses 2024/1351 varjupaiga- ja raindehalduse kohta, millega jéeti
direktiiv 2003/109 pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta
muutmata.

4. Mairuse eelnou, mis kasitleb riande- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas Kriisi ja
vaidramatu jouga seotud olukordi

4.1. Eesti toetab Euroopa Liidu tasandil tohusa koordineerimismehhanismi loomist
massilise sisserindega seotud kriisiolukorra ennetamiseks ja lahendamiseks. Leiame, et
kriisiolukorra lahendamiseks tuleks suunata joupingutused liikmesriigi abistamisele
kohapeal, koondades selleks nii liikmesriikide, kui ka EL ametite ressursid.!’

Seisukoht on saavutatud maarusega 2024/1359 kriisi ja vddramatu jou olukordade haldamise
kohta rande valdkonnas. Méérusega luuakse tohus valmisoleku ja reageerimise koordineerimise
mehhanism. Méiéruse pohjenduspunkt 5 kohaselt on méddruse eesmérgiks suurendada liidu
valmisolekut ja vastupanuvoimet kriisiolukordade haldamiseks ning hdlbustada tegevuse
koordineerimist, suutlikkuse toetamist ja rahaliste vahendite kéttesaadavust kriisiolukordades.
Maidruse artikkel 1 (reguleerimisese) 15ige 1 kohaselt kisitletakse mééruses liidu ridnde- ja
varjupaigavaldkonna erakorralisi kriisiolukordi, sealhulgas rindajate vahendina kasutamist, ja
vadramatu jou olukordi, ajutiste meetmete abil. Selles sitestatakse tohustatud solidaarsus- ja

14 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde véilismddtme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
15 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde édrakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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toetusmeetmed, mis tuginevad méérusele (EL) 2024/1351 varjupaiga ja rdndehalduse kohta,
tagades samal ajal vastutuse diglase jagamise, ning ajutised erinormid, millega tehakse erand
madruses (EL) 2024/1351 ja maédruses (EL) 2024/1348 iihtse varjupaigamenetluse kohta.
Samuti jiib eraldiseisva digusaktina alles direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise
kaitse andmiseks limberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta
litkkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajargede kandmisel.

4.2. Eesti toetab nii kriisiolukorras kui ka vidiramatu jou puhul rahvusvahelise kaitse ja
tagasisaatmismenetluse tihtaegade pikendamist. Leiame, et liikmesriigil peaks olema
oigus kohaldada neid erisusi ilma Euroopa Komisjoni loata.!¢

Seisukoht on saavutatud maarusega 2024/1359 kriisi ja vddramatu jou olukordade haldamise
kohta rinde valdkonnas. Erandeid kisitletakse mééruse peatiikis IV.

Artikkel 10 (rahvusvahelise kaitse taotluste sooviavalduste registreerimine kriisiolukordades
vOi vadramatu jou olukordades) 15ige 1 sdtestab, et kriisiolukorras voi vdidramatu jou olukorras
vOib asjaomase olukorraga silmitsi seisev liikmesriik erandina mééruse (EL) 2024/1348 iihtse
varjupaigamenetluse kohta artiklist 27 registreerida kéesoleva 16ike kohaldamise ajal esitatud
taotluste sooviavaldused hiljemalt nelja nddala jooksul pérast konealuste taotluste
sooviavalduste esitamist.

Pohjenduspunkt 21 selgitab tdiendavalt, et kui litkmesriik leiab, et on kriisiolukorras voi
vadramatu jou olukorras, on asjaomasel litkmesriigil voimalik taotleda luba kohaldada erandeid
ja solidaarsusmeetmeid. Kdnealuses taotluses tuleb esitada olukorra kirjeldus ja tipsustada
meetmed, mida taotletakse konkreetse olukorraga tegelemiseks. Samuti tuleb esitada selles
pohjendused selle kohta, miks on olukorraga tegelemiseks vaja kasutada konealuseid
meetmeid, ning asjakohasel juhul vélja tuua olukorra késitlemiseks juba voetud meetmed.
Sama maéruse pohjenduspunkt 42 selgitab, et kriisiolukordades ja vairamatu jou olukordades
on litkmesriigil lubatud teha erand méérusest (EL) 2024/1348 {ihtse varjupaigamenetluse kohta,
et registreerida rahvusvahelise kaitse taotluste sooviavaldusi mitte hiljem kui nelja nédala
jooksul parast nende tegemist. Selline pikendamine ei tohiks piirata varjupaigataotlejate digusi,
mis on tagatud pohidiguste hartaga, madrusega (EL) 2024/1348 ja direktiiviga (EL) 2024/1346
varjupaigataotlejate vastuvotu kohta. Ilma et see piiraks taotluse esitamise ja ndukogu
rakendusotsuse vastuvotmise vahele jddvaks ajaks vdimaldatud erandi kohaldamist, peaks
kriisiolukorras, mida iseloomustab kolmanda riigi kodanike ja kodakondsuseta isikute
massiline saabumine, olema vdimalik pikendada registreerimistdhtaega iiksnes algses ndukogu
rakendusotsuses sitestatud tdhtaja jooksul.

5. Miééruse muudetud eelndu, millega luuakse Eurodac-siisteem
5.1. Eesti toetab Euroopa Liidu varjupaigataotlejate sormejilgede vordlemise siisteemi

Eurodac andmevahetuse loomist teiste Euroopa Liidu andmekogudega parema
rindehalduse, isikutuvastamise ja julgeolekukontrollide tegemise eesmirgil.!”

16 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde véilismddtme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).

17 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).

21



Seisukoht on saavutatud miirusega 2024/1358 EURODAC andmebaasi kohta. Artikkel 1
(Eurodac-siisteemi eesmirk) loike 1 jirgi luuakse EURODAC siisteem, mis toetab
varjupaigasiisteemi, aitab kaasa mééruses sdtestatud tingimuste tditmisele, aidata ohjeldada
massilist sisserénnet liitu ning muudab liitkmesriikide vahelise koostdd hdlpsamaks.

Lisaks on eesmargiks sdtestada tingimused, mille alusel liikmesriikide méératud asutused ja
Europoli méératud asutus voivad taotleda biomeetriliste voi tihtnumbriliste andmete vordlemist
Eurodac-siisteemis salvestatud andmetega oOiguskaitse eesmirgil terroriaktide voi muude
raskete kuritegude ennetamiseks, avastamiseks voi uurimiseks; aidata kaasa Eurodac-siisteemis
registreeritud isikute digele tuvastamisele kooskodlas méadruse (EL) 2019/818 artikliga 20,
salvestades isikuandmeid, reisidokumentide andmeid ja biomeetrilisi andmeid iihisesse
isikuandmete hoidlasse; toetada méarusega (EL) 2018/1240 loodud Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteemi (ETIAS) eesmirke; toetada miiruses (EU) nr 767/2008 osutatud viisainfosiisteemi
(VIS) eesmirke; toetada toenditel pdhinevat poliitikakujundamist statistika koostamise abil;
aidata rakendada direktiivi 2001/55/EU.

Artikkel 12 (statistika) 16ige 3 sdtestab, et eu-LISA koostab igakuise siisteemiiilese statistika,
toetamaks artikli 1 punktides ¢ ja 1 osutatud eesmirke. Nimetatud statistika ei voimalda isikute
tuvastamist ja selles kasutatakse Eurodac-siisteemi, VISi, ETIASe ning EESi andmeid.
Esimeses 10igus osutatud statistika tehakse kéttesaadavaks liikmesriikidele, Euroopa
Parlamendile, komisjonile, Euroopa Liidu Varjupaigaametile, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ametile ning Europolile.

Maiiruse pdhjenduspunkti 16 selgituse kohaselt, selleks, et aidata kontrollida ebaseaduslikku
sisserdnnet ja anda statistikat, et toetada tdoenduspohist poliitikakujundamist, on eu-LISA-1
voimalik koostada siisteemiiilest statistikat, kasutades Eurodac-siisteemi, viisainfosiisteemi
(VIS), ETIASe ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2017/2226 ( 19) loodud
riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) andmeid.

6. Noukogu otsuse eelndu ajutiste erakorraliste meetmete kohta Liti, Leedu ja Poola
toetamiseks

6.1. Eesti toetab Euroopa Liidu Kkindla eesmirgiga meetmeid rinde- ja
varjupaigapoliitika valdkonnas, mis lihtuvad hiibriidriinnaku all olevate liikmesriikide
reaalsetest vajadustest ning aitavad seelibi leevendada survet Euroopa Liidu vilispiirile
ja rindehaldusele. Eelkdige peame oluliseks, et hiibriidkriisi olukorras on liikmesriigil
voimalik seada piirangud rahvusvahelise kaitse taotluste esitamise kohtadele ning
rakendada laiaulatuslikult piirimenetlust tegeliku kaitsevajaduse kiireks tuvastamiseks
ja tagasisaatmiste kiirendamiseks.!8

Eelndu 2021/0401/CNS menetlus hddbus ning see otsustati jitta kdiguta. Kavandatud sitted
liideti ning seisukoht saavutati maaruses 2024/1359, mis késitleb kriisiolukordi ja vddramatu
jou olukordi rdnde- ja varjupaigakiisimuste valdkonnas ning millega muudetakse méaéirust (EL)
2021/1147 ning mis holmab ka rdndajate drakasutamise olukorra haldamise satted.

Maiiruse artikkel 1 (reguleerimisese) 10ige 4 punkt b kohaselt tdhendab kriisiolukord mh
randajate vahendina kasutamise olukorda, kus kolmas riik voi vaenulik valitsusvéline osaleja
soodustab vo0i hdlbustab kolmanda riigi kodanike vodikodakondsuseta isikute liitkumist
vélispiiridele voi litkmesriiki eesmérgiga destabiliseerida liitu voi litkmesriiki ning kui selline
tegevus vOib ohustada litkmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas avaliku korra séilitamist voi
riigi julgeoleku kaitset.

18 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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Litkmesriigid voivad taotleda luba III (kriisiolukorras kohaldatavad solidaarsusmeetmed) ja IV
(erandid) peatiikis loetletud meetmete kohaldamiseks, eelkdige juhul, kui rahvusvahelise kaitse
taotluste arv suureneb vilispiiril ootamatult ja markimisvéarselt.

Liikmesriigid vdivad vahendina kasutamise olukorras kohaldada artikli 4 1dikes 3 osutatud
ndukogu rakendusotsuses sitestatud erandeid iiksnes selliste kolmanda riigi kodanike voi
kodakondsuseta isikute suhtes, keda kasutatakse vahendina ja kes on kinni peetud vdi leitud
valispiiri, st litkmesriigi maismaapiiri, sealhulgas joe- ja jarvepiiri, merepiiri ja liikmesriigi
lennujaamade, joe-, mere- ja jarvesadamate, kui need ei ole sisepiirid, l&heduses seoses
ebaseadusliku maismaa-, mere- voi ohupiiri liletamisega voi kes on maabunud pérast otsingu-
ja pédsteoperatsioone voi ilmunud ise piiripunktidesse.

PShjenduspunkt 18 selgitab tdiendavalt, et rdndajate vahendina kasutamise olukorras voivad
kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud taotleda rahvusvahelist kaitset litkmesriigi
valispiiril voi transiiditsoonis ning sageli on tegemist isikutega, kes on kinni peetud seoses
vilispiiri ebaseadusliku iiletamisega maa-, mere- voi dhuteed pidi vdi kes on maabunud pérast
otsingu- ja pédsteoperatsioone. Eelkdige voib see kaasa tuua rahvusvahelise kaitse taotluste
arvu ootamatu mirkimisviirse suurenemisega seotud koormuse vilispiiridel. Sellega seoses
tuleb tagada pohidiguste harta artikli 18 ja Genfi konventsiooni kohane tulemuslik ja tegelik
juurdepids rahvusvahelise kaitse menetlusele.

Pohjenduspunkt 29 selgitab, et asjakohaseks reageerimiseks, mis on vajalik ja proportsionaalne
olukorraga tegelemiseks, tuleb komisjoni ettepanekus kindlaks méérata konkreetsed erandid,
mida litkmesriigil on lubatud kohaldada. Rdndajate vahendina kasutamise olukorra puhul tuleks
selgelt kindlaks méérata need inimesed, keda on vahendina kasutatud ja kelle suhtes vdidakse
asjaomaseid erandeid kohaldada. Kriisiolukorras peab komisjon asjakohasel juhul ja péarast
kriisiolukorraga silmitsi seisva liikmesriigiga konsulteerimist lisama oma ettepanekusse
solidaarsusmeetmete kava eelndu, esitades konkreetse olukorra jaoks ndutavad asjakohased
solidaarsusmeetmed ja nende taseme, sealhulgas limberpaigutamiste, rahaliste toetuste voi
alternatiivsete solidaarsusmeetmete kogumahu ja nende taseme, ning tunnistades, et eri liiki
solidaarsus on samavdidrne, ja austades litkmesriikide tdielikku kaalutlusdigust
solidaarsusmeetmete valimisel.

Pohjenduspunkt 49 selgitab, et rdndajate vahendina kasutamise olukorras ja selle
arahoidmiseks, et kolmas ritk voi vaenulik valitsusviline osaleja votab sihikule kindla
kodakondsusega isikud voi teatavatesse kategooriatesse kuuluvad kolmanda riigi kodanikud
vOi kodakondsuseta isikud, on liikmesriigil voimalik teha erandeid varjupaigamenetlusest,
tehes otsuse rahvusvahelise kaitse taotluste pohjendatuse kohta piirimenetluse raames, nagu on
sdtestatud madruse (EL) 2024/1348 artiklites 44-55. Jargida tuleb nimetatud maédruses
sdtestatud pohimotteid ja tagatisi. Noukogu rakendusotsuses, millega antakse liikmesriigile
luba osutatud erandeid kohaldada, tuleb tdpsustada, millised kolmanda riigi kodanikud vdi
kodakondsuseta isikud on vahendina kasutamise olukorras. Selle erandi kohaldamisel tuleb
erilist tdhelepanu pdorata teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele kolmanda riigi kodanikele
vOi kodakondsuseta isikutele, keda on vahendina kasutatud, eelkdige alla 12-aastastele
alaealistele ja nende pereliikmetele, ning menetluslike vOi vastuvotu erivajadustega
haavatavatele isikutele. Konealused rithmad tuleks seega piirimenetluse kohaldamisalast kas
vélja jéatta vOi juhul kui individuaalse hindamise pdhjal leitakse, et nende taotlused on
tdendoliselt pdhjendatud, tuleks selle menetluse kohaldamine nende suhtes 10petada. Nende
kahe vdimaluse vahel valimisel jddb kaalutlusdigus konealuse erandi kohaldamist taotlevale
litkkmesriigile. Taotluses nédidatud valikut tuleb kajastada ndukogu rakendusotsuses, millega
antakse luba konealust erandit kohaldada. Selline piirimenetluse kohaldamisala laiendamine
randajate vahendina kasutamise olukorra puhul ei tohib mojutada méédruse (EL) 2024/1348
alusel kohustusliku piirimenetluse suhtes kohaldatavaid aluseid ja muid norme. Kui
litkkmesriigile antakse luba piirimenetluse kohaldamisala laiendada, ei tohib konealuse
menetluse raames lébi vaadatud taotlusi kdsitada osana piisavast suutlikkusest vastavalt artiklile
48 ega votta arvesse aastase iilempiiri kohaldamisel vastavalt nimetatud méaaruse artiklile 51.
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7. Méiruse eelnéu, mis Kisitleb drakasutamise olukordi rinde ja varjupaiga valdkonnas

7.1. Oluline on tagada liikmesriikidele tooriistad toimetulekuks Schengeni ala julgeolekut
ja avalikku korda ohustavate hiibriidriinnaku olukordadega, kus rinnet kasutatakse
survevahendina ELi v0i selle liikmesriikide vastu. Selleks tuleb eesmiérgipiraselt
kasutada eelkéige kombinatsiooni Euroopa Liidu tasandi meetmetest nagu
operatiivkoostoo EL ametitega, EL rahalised vahendid, diplomaatia, sanktsioonid,
strateegiline kommunikatsioon, ELi 0iguse kohaldamine ja iihiste Kkriisiplaanide
koostamine."

Seisukoht on saavutatud midrusega 2024/1359 kriisi ja vddramatu jou olukordade haldamise
kohta rdnde valdkonnas. Réndajate vahendina drakasutamine on reguleeritud ja defineeritud
kriisimééruse artiklis 1 ja kdik meile olulised aspektid on definitsioonis arvestatud.

Mairuse artikkel 1 (reguleerimisese) 106ige 4 punkt b kohaselt tdhendab kriisiolukord mh
rdndajate vahendina kasutamise olukorda, kus kolmas riik vdi vaenulik valitsusvéline osaleja
soodustab voi holbustab kolmanda riigi kodanike vdikodakondsuseta isikute liikumist
vélispiiridele voi litkmesriiki eesmérgiga destabiliseerida liitu voi litkmesriiki ning kui selline
tegevus vOib ohustada litkmesriigi pohifunktsioone, sealhulgas avaliku korra sdilitamist voi
riigi julgeoleku kaitset.

Réndajate vahendina drakasutamine ehk instrumentaliseerimine on iiks voimalikest rindekriisi
pohjustavatest asjaoludest ning ei eelda masside olemasolu.

Mairuse artikkel 1 (reguleerimisese) 1dige 4 viimase 18igu kohaselt voivad liikmesriigid
taotleda luba III (kriisiolukorras kohaldatavad solidaarsusmeetmed) ja IV (erandid) peatiikis
loetletud meetmete kohaldamiseks, eelkdige juhul, kui rahvusvahelise kaitse taotluste arv
suureneb vilispiiril ootamatult ja mirkimisvaérselt.

Kdikehdlmavate meetmete kasutamine on kajastatud mairuse pohjenduspunktides 3, 4, 5 ja 6.
Artikkel 16 (kriisiks valmisolek) 1dige 1 punkt a iitleb, et liikmesriikide poolt mairuse (EL)
2024/1351 (varjupaiga- ja ridndehalduse méiirus) artikli 7 kohaselt kehtestatud riiklikud
strateegiad sisaldavad ennetavad meetmed, mille abil tagada piisav valmisolek kriisiolukorraks
ja vihendada kriisiolukorra riski, ning valmisoleku plaanid, vottes arvesse méaéruseid (EL)
2021/2303 ja (EL) 2019/1896 ning direktiivi (EL) 2024/1346 kohast valmisoleku planeerimist
ning randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames esitatud komisjoni aruandeid.
Pohjenduspunkt 59 selgitab, et tagada piisav valmisolek kriisiolukorraks, peaksid litkmesriigid
lisama oma valmisoleku plaani meetmed, mis on kriisiolukorrale reageerimiseks ja selle
lahendamiseks vajalikud, sealhulgas meetmed, mida on vaja, et lahendada Euroopa iihise
varjupaigasiisteemi toimimisega seotud probleemid ning kaitsta rahvusvahelise kaitse taotlejate
ja saajate Oigusi ning suurendada asjaomase liikmesriigi edaspidist vastupanuvdimet.
Litkmesriigid peaksid samuti kasutama koiki riigisisese ja liidu diguse alusel kittesaadavaid
vahendeid, sealhulgas kasutama 4ra komisjoni soovituse (EL) 2020/1366 punktis 15 esitatud
randevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutavaid ELi mehhanismi kohaseid ennetus- ja
varajase hoiatamise vahendeid, mis oleks kéttesaadavad kdigile osalejatele, et nad saaksid teha
Oigeaegselt otsuseid ning et nende otsuste tditmist jdlgitakse ja koordineeritakse nduetekohaselt.

7.2. Rénde kasutamisel hiibriidrelvana on vajalik tagada surve all olevatele
liikkmesriikidele Euroopa Liidu ametite ja teiste liikmesriikide operatiivne abi, kuid
abimeetmetega ei tohi tekitada tiiendavaid tombefaktoreid ebaseaduslikule sisserindele.

19 Eesti seisukohad Euroopa Liidu rinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde drakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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Seetottu peame ka rinde drakasutamise juhtumite korral oluliseks viltida abistavate
meetmetena sisserindajate kohustuslikku iimberpaigutamist ja tagasisaadetavate
vastuvotmist.??

Seisukoht on saavutatud midrusega 2024/1359 kriisi ja vddramatu jou olukordade haldamise
kohta rinde valdkonnas. Kriisiméérus ei séitesta kohustuslikku timberpaigutamist.

Artikkel 8 (solidaarsus- ja toetusmeetmed kriisiolukorras) kohaselt on tdiendava
solidaarsusmehhanismi kéivitamisel kriisi haldamiseks pakutava abi vormid vabatahtlikud
nagu tavaolukorras. Lisandub nn Dublin ofset ehk vastutuse tasaarveldamine, mis tagab, et
oleks alati olemas minimaalne inimeste solidaarsus imberpaigutamise ja vastutuse
tasaarveldamise néol.

Maiiruse pohjenduspunkti 27 kohaselt peaksid kriisiolukorras sellise olukorraga tegelemiseks
ette ndhtud solidaarsusmeetmed minema kaugemale madruses 2024/1351 (varjupaiga- ja
randehalduse kohta) sidtestatud meetmetest. Seepdrast peaks komisjon olukorra hindamisel
arvesse vOtma nimetatud méédruse artiklis 9 sétestatud kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
niitajaid ning taotluse esitanud liikmesriigi esitatud pohjendatud teavet ning Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu miiruse 2021/2303 (Euroopa Liidu Varjupaigaameti kohta) ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse 2019/1896 (Euroopa piiri- ja rannikuvalve kohta) kohaselt
kogutud teavet ning maidruses 2024/1351 osutatud iga-aastast rdnde- ja varjupaigaaruannet.
Réndajate vahendina kasutamise olukordade puhul peaks komisjon votma arvesse ka pdhjuseid,
miks toetusvahend ei ole olukorraga tegelemiseks piisav. Komisjon peaks koguma piisavalt
teavet selleks, et asjakohaselt hinnata, kas taotluse esitanud liikmesriik seisab silmitsi
kriisiolukorraga, sealhulgas rindajate vahendina kasutamisega, voi vddramatu jou olukorraga,
konsulteerides asjaomaste asutustega, eelkdige Euroopa Liidu Varjupaigaameti (edaspidi
,varjupaigaamet®), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning Euroopa Liidu Pohidiguste
Ametiga, samuti rahvusvaheliste organisatsioonidega, eelkdige URO pagulaste iilemvoliniku ja
Rahvusvahelise =~ Migratsiooniorganisatsiooniga  (IOM), ning muude asjaomaste
organisatsioonidega.

Pohjenduspunkti 29 kohaselt, selleks et ndha ette asjakohane reageerimine, mis on vajalik ja
proportsionaalne olukorraga tegelemiseks, tuleks komisjoni ettepanekus asjakohasel juhul
kindlaks méérata konkreetsed erandid, mida litkmesriigil peaks olema lubatud kohaldada.
Rindajate vahendina kasutamise olukorra puhul tuleks selgelt kindlaks méérata need isikud,
keda on vahendina kasutatud ja kelle suhtes vdidakse asjaomaseid erandeid kohaldada.
Kriisiolukorras peaks komisjon asjakohasel juhul ja pérast kriisiolukorraga silmitsi seisva
litkmesriigiga konsulteerimist lisama oma ettepanekusse solidaarsusmeetmete kava eelndu,
esitades konkreetse olukorra jaoks ndutavad asjakohased solidaarsusmeetmed ja nende taseme,
sealhulgas iimberpaigutamiste, rahaliste toetuste vOi alternatiivsete solidaarsusmeetmete
kogumahu ja nende taseme, ning tunnistades, et eri liiki solidaarsus on samavéarne, ja austades
litkmesriikide tdielikku kaalutlusdigust solidaarsusmeetmete valimisel.

Pdhjenduspunkti 30 kohaselt, kui randesurve olukorras peab timberpaigutamine voi vastutuse
rakendamise  erandid katma 60 % madruse (EL) 2024/1351  kohastest
iimberpaigutamisvajadustest, siis kriisiolukorras on oluline, et késitletaks kdiki asjaomase
litkkmesriigi solidaarsusvajadusi. Seetdttu, kui ndukogu rakendusotsusega kehtestatakse
solidaarsusmeetmete kava, peaks kriisiolukorraga silmitsi seisval litkmesriigil olema eesdigus
kasutada eraldamata solidaarsuslubadusi voi neid, mida ei ole veel tdidetud ja mis on
kattesaadavad maidruse (EL) 2024/1351 artikliga 57 loodud iga-aastases solidaarsusreservis.
Kui see ei ole voimalik voi kui iga-aastane solidaarsusreserv ei sisalda piisavalt lubadusi
kindlakstehtud vajaduste katmiseks, peaks kriisiolukorraga silmitsi seisev litkmesriik kasutama

20 Eesti seisukohad Euroopa Liidu réinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde #rakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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ka ndukogu rakendusotsuses sisalduvaid toetuseid, tunnistades, et eri liiki solidaarsus on
samavéirne. Asjaomase litkmesriigi kdigi vajaduste kasitlemiseks tuleks juhul, kui iga-aastases
solidaarsusreservis ja noukogu rakendusotsuses ette nihtud timberpaigutamislubadused kokku
ei ole piisavad, muuta vastutuse rakendamise erandid kohustuslikuks, et Kkatta
solidaarsusmeetmete kavas sidtestatud vajadused. Selleks peaksid osaleva liikmesriigi
territooriumil viibima isikud, kelle suhtes vastutuse rakendamise erandeid kohaldatakse.
Lisaks selgitatakse pohjenduspunktis 35, et tagamaks solidaarsusmeetmete nduetekohane
rakendamine kriisiolukorras, tuleks kohaldada méédruses 2024/1351 {imberpaigutamise
labiviimiseks sétestatud menetlusnorme, vottes arvesse asjaomase olukorra tdsidust ja
kiireloomulisust. PGhjenduspunkt 38 selgitab, et erinevalt madaruses (EL) 2024/1351 sitestatud
normidest, mille kohaselt litkmesriigid ei ole kohustatud votma vastutust nende Giglast osa
iletavate taotluste eest, vOib solidaarsusmeetmete kava rakendamine Kkriisiolukorras viia
selleni, et iiks vOi mitu toetavat litkkmesriiki vOtab vastutuse rahvusvahelise kaitse taotluste
labivaatamise eest tema Oiglast osa iiletavas ulatuses. Sellistel juhtudel peaks asjaomasel
litkkmesriigil olema Gigus viie aasta jooksul arvata Oiglast osa iiletav hulk proportsionaalselt
maha solidaarsuslubaduste tditmisest mddaruse (EL) 2024/1351 eelseisvate iga-aastaste tsiiklite
raames. Sellist vihendamist voib kohaldada ka artikli 4 16ike 3 kohaselt vastu voetud ndukogu
rakendusotsusega nii, et diglast osa iiletavat taotluste hulka vdhendatakse viie aasta jooksul
alates kuupéevast, mil ndukogu rakendusotsus, mille alusel liikmesriik oma diglast osa {iletas,
kehtivuse kaotas. Eelseisvate iga-aastaste tsiiklite raames ja ndukogu rakendusotsusega
tehtavaid vihendamisi peaks saama kohaldada kas eraldi voi samaaegselt, tingimusel et need
vastavad sellele taotluste arvule, mille vorra asjaomane liikmesriik panustas iile oma diglase
osa, ega iileta seda hulka.

7.3. Eesti toetab rinde arakasutamise olukorras rahvusvahelise kaitse menetluse
tihtaegade pikendamist ja rahvusvahelise kaitse taotlejate materiaalsete
vastuvotutingimuste kohandamist. Leiame, et liikmesriigil peaks olema 0igus kohaldada
neid erisusi enda ohuhinnangu alusel kohe. Riinde drakasutamisest tingitud massilise
sisserinde olukorras peaks Euroopa Liidu 0igus voimaldama rakendada kooskélas
rahvusvahelise Oigusega ka muid meetmeid, kui eelnevad meetmed ei ole osutunud
piisavateks.?!

Seisukoht on saavutatud maarusega 2024/1359 kriisi ja vddramatu jou olukordade haldamise
kohta rdnde valdkonnas. Erandid tdhtaegades on sétestatud artiklitega 2 (litkmesriigi
pohjendatud taotlus), 4 (Komisjoni ettepanek ja ndukogu rakendusotsus, millega antakse luba
kohaldada erandeid ja kehtestatakse solidaarsusmeetmed), artikliga 5 (kestus) ja 6 (seire),
kusjuures Oiguse osas teha erisusi materiaalsetes vastuvotu tingimustes tdpsustab
pohjenduspunkt 9, et médruses ei sitestata erandeid direktiivi (EL) 2024/1346 (rahvusvahelise
kaitse taotlejate vastuvotu nduete kohta) kohastest normidest ja tagatistest, sealhulgas seoses
materiaalsete vastuvotutingimustega. Kriisiolukorras olev litkmesritk peaks ette ndgema
tdiendavad ja piisavad inim- ja materiaalsed ressursid, et ta saaks tdita oma kohustusi, mis
tulenevad nimetatud direktiivist.

Oigus kohaldada erisusi kohe on vdrreldes esialgse tekstiga olulises osas saavutatud ja
selgitatud artikliga 1 (reguleerimisese), artikliga 3 (Komisjoni rakendusotsus, millega tehakse
kindlaks kriisiolukorra vdi vddramatu jou olukorra olemasolu), artikliga 8 (solidaarsus- ja
toetusmeetmed kriisiolukorras), artikliga 9 (vastutuse rakendamise erandid), kusjuures 10
pdeva saab registreerimise aega edasi liikata ilma loata ja teavitamise alusel.

2! Eesti seisukohad Euroopa Liidu réinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde #rakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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PShjenduspunkt 31 kohaselt tuleks ndukogule anda rakendamisvolitused votta vastu
rakendusotsus, millega antakse liikmesriigile luba kohaldada kdesolevas mééruses sétestatud
erandeid ja solidaarsusmeetmeid, kui on tdidetud kehtestatud tingimused. Algse
rakendusotsusega lubatud meetmete kohaldamise aeg peaks olema kolm kuud. Seda tdhtacga
peaks olema vdimalik pikendada veel kolme kuu vorra, tingimusel et komisjon kinnitab
kriisiolukorra voi vddramatu jou olukorra piisimist.

7.4. Eesti on seisukohal, et liikmesriik peab saama keelduda rahvusvahelise kaitse taotluse
registreerimisest, kui selle on esitanud véilismaalane, Kellel oli voimalik liikmesriiki
siseneda selleks ette nihtud piiripunktide kaudu, ja tema tagasisaatmine ei ole vastuolus
tagasisaatmise lubamatuse (non-refoulement) pohimottega. Samas oleks riigil jatkuvalt
voimalik teha humanitaarkaalutlustel erandeid.??

Seisukoht vastab maérusele 2024/1359 kriisi ja vadramatu jou olukordade haldamise kohta
rdnde valdkonnas.

Selle digusaktide paketi raames ei ole vOimlaik taotluste vastuvotmisest keeldumist ega ajutist
peatamist saavutada. Komisjon vilistas edasise teema arutelu ning iihtegi seda meedet toetavat
litkkmesriiki eelndude tehnilise menetluse kéigus ei olnud.

Arutelu nimetatud ettepaneku osas algatas taas Soome 2023. aasta 16pul peale Noukogu {iihise
lahenemise vastu vOtmist ning vahetult enne poliitilise kokkuleppe saavutamist Euroopa
Parlamendiga tehes ettepaneku késitleda teemat paralleelselt paketiga. Eesti toetab selles
kiisimuses Soomet kdikides formaatides.

Eesmirk on saavutatud muude meetmetega. Kuigi taotluse registreerimisest ei saa keelduda on
voimalik registreerimist 4 nédala vorra edasi lilkata ehk téhtaega pikendada ilma Komisjoni
loata artikkel 10 15ige 6 kohaselt kuni 10 pédeva jooksul. Artikkel 10 1dige 6 {itleb, et artikli 2
16ikes 1 osutatud pohjendatud taotluse esitamisel vdib liikmesriik teatada komisjonile, et ta
peab vajalikuks kohaldada kdesoleva artikli 18ikes 1 sétestatud erandit enne, kui talle antakse
artikli 4 10ikes 3 osutatud ndukogu rakendusotsusega sellekohane luba, esitades tapsed
pOhjused selle kohta, miks on vaja votta meetmeid viivitamata. Sellisel juhul vdib asjaomane
litkkmesriik kohaldada kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud erandit kiimne pédeva jooksul alates
taotluse esitamisele jargnevast pdevast, vélja arvatud juhul, kui asjaomasele litkmesriigile
antakse artikli 4 16ikes 3 osutatud ndoukogu rakendusotsusega luba jétkata kdnealuse erandi
kohaldamist.

Mairuse pohjenduspunkti 21 kohaselt kui litkmesriik leiab, et on kriisiolukorras vO1 vidramatu
jou olukorras, peaks asjaomasel liikmesriigil olema vdimalik taotleda luba kohaldada
kdesolevas mairuses sitestatud erandeid ja solidaarsusmeetmeid. Konealuses taotluses tuleks
esitada olukorra kirjeldus ja tipsustada meetmed, mida taotletakse konkreetse olukorraga
tegelemiseks. Samuti tuleks esitada selles pohjendused selle kohta, miks on olukorraga
tegelemiseks vaja kasutada konealuseid meetmeid, ning asjakohasel juhul vélja tuua olukorra
kiasitlemiseks juba voetud meetmed

Pohjenduspunkt 24 tdiendab, et kriisiolukorras voi vddramatu jou olukorras peaks sellise
olukorraga silmitsi seisval litkmesriigil olema vOimalik taotleda luba kohaldada erandeid
asjaomastest varjupaigamenetluse, sealhulgas piiril toimuva varjupaigamenetluse normidest.
Asjakohasel juhul peaks sellistes taotlustes ka mérkima, kas asjaomane litkmesriik on
otsustanud piirimenetluse teatava kategooria taotlejate puhul vilistada voi 1dpetada. Koos
sellise taotlusega peaks asjaomasel litkmesriigil olema voimalik teatada komisjonile oma
kavatsusest kohaldada erandit registreerimistéhtajast enne, kui talle antakse sellekohane luba
ndukogu rakendusotsuses, samuti tdpsed pdhjused, miks on vaja vOtta meetmeid viivitamata.

22 Eesti seisukohad Euroopa Liidu réinde- ja varjupaigapaketi seadusandlike eelndude, rinde #rakasutamist
késitlevate eelndude ja rdnde vdlismdotme kohta (heaks kiidetud 27.01.2022 Vabariigi Valitsuse ja 21.02.2022
Riigikogu EL asjade komisjoni istungil).
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Konealuse erandi kohaldamine ei tohiks tiletada 10 pdeva alates taotluse esitamisele jargnevast
pédevast, vilja arvatud juhul, kui selleks antakse luba ndukogu rakendusotsuses. Komisjon ja
noukogu peaksid oma loamenetlusest tulenevaid kohustusi tdites tegutsema Kkiiresti, et
konealuse ajavahemiku 10pu ja vastava ndukogu rakendusotsuse vastuvotmise vaheline aeg
oleks voimalikult lithike.

Erandeid kisitlevad ka pdhjenduspunktid 42, 43 ja 44. Punkti 42 kohaselt peaks litkmesriigil
olema kriisiolukordades ja vddramatu jou olukordades olema lubatud teha erand méarusest (EL)
2024/1348, et registreerida rahvusvahelise kaitse taotluste sooviavaldusi mitte hiljem kui nelja
nddala jooksul parast nende tegemist. Selline pikendamine ei tohiks piirata varjupaigataotlejate
Oigusi, mis on tagatud pohidiguste hartaga, midrusega 2024/1348 (iihtse varjupaigamenetluse
kohta) ja direktiiviga 2024/1346 (rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nouete kohta). Ilma
et see piiraks taotluse esitamise ja ndukogu rakendusotsuse vastuvotmise vahele jddvaks ajaks
voimaldatud erandi kohaldamist, peaks kriisiolukorras, mida iseloomustab kolmanda riigi
kodanike ja kodakondsuseta isikute massiline saabumine, olema vodimalik pikendada
registreerimistdhtaega iiksnes algses ndukogu rakendusotsuses sétestatud tdhtaja jooksul.
Pohjenduspunkt 43, kui litkmesriik seisab silmitsi kriisiolukorra voi vddramatu jou olukorraga,
peaks tal olema voimalik pikendada rahvusvahelise kaitse taotluste piiril toimuvat ldbivaatamist
kuue néddala vorra. Pikendamist ei tohiks kasutada lisaks médruse (EL) 2024/1348 artikli 51
16ike 2 kolmandas 15igus osutatud tihtajale. POhjenduspunkt 44, kui litkmesriik seisab silmitsi
kriisiolukorra v0i vddramatu jou olukorraga, peaks tal olema seoses piirimenetluse
kohaldamisega vOimalik taotleda mitme voimaluse hulgast valitud meetmete kohaldamist,
vottes arvesse randevoogude koosseisu ja nende mitmekesisust, soltuvalt konkreetsest
kriisiolukorrast.
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